PROJETO DE LEI N.2 5.201-C, DE 2016
(Da CPI - Crimes Cibernéticos)

Altera a Lei no 5.070, de 7 de julho de 1966, autorizando o uso dos recursos do Fistel por drgdos da policia
judiciaria; tendo parecer da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovagao,
com emenda (relator: DEP. ALEXANDRE BALDY); da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, pela rejei¢ao deste, e da Emenda da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado (relator: DEP. SANDRO ALEX); e da Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela ndo implicagdo da
matéria em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentdria deste e da Emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (relator: DEP. VITOR HUGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da “Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
pratica de crimes cibernéticos e seus efeitos deletérios perante a economia e a sociedade neste pais, tendo
em vista (i) que a Policia Federal realizou em 2014 a operagao batizada de IB2K para desarticular uma
quadrilha suspeita de desviar pela internet mais de RS 2 milh&es de correntistas de varios bancos, quadrilha
esta que usava parte do dinheiro desviado para comprar armas e drogas; (ii) o ultimo relatério da central
nacional de denuncias de crimes cibernéticos que aponta um crescimento, entre 2013 e 2014, de 192,93% nas
denuncias envolvendo paginas na internet suspeitas de trafico de pessoas, e (iii) os gastos de USS 15,3
bilhdes”, altera a Lei n2 5.070, de 7 de julho de 1966, autorizando o uso dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo
das Telecomunicacdes (FISTEL) por 6rgdos da policia judicidria.

Segundo a justificativa do autor, ha desestruturagao dos o6rgaos da policia judicidria em
decorréncia, sobretudo, de falta de recursos financeiros, o que motivou a CPI dos Crimes Cibernéticos a
destinar uma parte das verbas do FISTEL para o combate dos delitos cometidos no mundo virtual.

O projeto tramita em Regime Ordinario (art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a aprecia¢do do Plenario,
tendo sido distribuido as ComissGes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do e Informatica; Finangas e Tributagdo (art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado foi aprovado com emenda de
Relator que determina que os recursos do FISTEL deverdo ser usados exclusivamente para a realizagdao de
atividades de monitoramento preventivo, ostensivo e investigativo de crimes cibernéticos.



Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica foi rejeitado, por julgarem ser
incompativel com o ordenamento juridico tributario brasileiro financiar érgaos de seguranca publica com
taxas de fiscalizacdo de servicos de telecomunicacgées.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para manifestacdo quanto a
compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se de matéria sujeita a deliberagao
do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.
I1-VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a
por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. S3o consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

Nesse sentido, o art. 12, §12, da NI/CFT define como compativel “a proposigdo que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposicdes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

Da andlise do projeto e da emenda aprovada pela Comissao de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado, observa-se que contemplam matéria de cardter essencialmente normativo, nao
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminuicGo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentdria.

Em adigdo, o art. 19, § 29, da NI/CFT prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria ndo tiver implicagdes orgamentaria e
financeira, o art. 92 da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar
se a proposicéo é adequada ou ndo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou orcamentaria da matéria em aumento
ou diminuicao da receita e da despesa publica, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira
ou or¢camentdria do Projeto de Lei n2 5.201, de 2016, bem como quanto a emenda aprovada pela Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado VITOR HUGO PSL/GO
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n2
5.201/2016, e da Emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Vitor Hugo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-Presidentes, Afonso
Florence, Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim,
Glaustin Fokus, Gleisi Hoffmann, Hercilio Coelho Diniz, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marreca Filho, Mauro
Benevides Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paes Landim, Paulo Ganime, Sidney Leite, Walter Alves,
Aliel Machado, Assis Carvalho, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Christiane de Souza Yared,
Christino Aureo, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fred Costa, Gilberto Nascimento, Laercio
Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Marcio Labre, Paula Belmonte,
Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissdo, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente
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