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| - RELATORIO

O nobre Deputado Anthony Garotinho apresentou, para
apreciacdo nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n°® 5.061, de 2013, com o
objetivo de alterar o artigo 289 e paragrafos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a Lei n° 8.639, de 31 de marco de 1993, para fazer com
que os registros determinados pela Lei das Sociedades Anbnimas sejam
realizados nos o6rgdos oficiais e disponibilizados na internet até 24 horas
depois, dispensando, portanto, a publicagédo nos jormas de grande circulagao.

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissfes de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica e de Desenvolvimento Econdémico,
Industria e Comércio, para apreciacao de mérito, e a Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, para analise de constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa.

Nesta Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo
e Informatica foi aberto prazo regimental para apresentacdo de emendas, sem
gualguer emenda apresentada dentro do prazo regimental.

Compete-nos, assim, analisar a matéria no que se refere
a tematica do inciso lll, do artigo 32, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.



II - VOTO DO RELATOR

Ao analisarmos a proposta em questdo, ndo podemos deixar de
considerar que as sociedades anbnimas tém grande capilaridade de pessoas

interessadas em suas atuacdes e espalhadas por todo o territério brasileiro.

Nao obstante o crescimento da utilizacdo da internet em nosso pais
tenha permitido a inclusdo de cada vez mais brasileiros na era digital, ainda
persistem diversas realidades em nosso extenso territdrio geografico. A maior
parte dos muncipios brasileiros disp6e de acesso a internet em condi¢des de
acesso precario, com baixas velocidades e qualidade de servico aguém do

desejavel.

A analise de fontes e dados disponiveis demonstra que apenas 1/3 da
populacdo brasileira teria acesso a internet, incluindo usuérios constantes e
eventuais, o que reduz, de modo significativo, essa proporcdo (IBGE 2009).
Ha, ainda, que se considerar, 0 notdrio descompasso entre as caracteristicas
etarias dos usuarios de internet, assim como se constata a similitude das

caracteristicas dos leitores de jornais.

N&o seria justo, portanto, privilegiar as populacdes dos centros mais
desenvolvidos em detrimento dos cidaddos que residem ou trabalham em
regides mais remotas, no campo ou em pequenas cidades. Em razéo disso, os
registros determinados pela lei precisam chegar a todos de maneira equanime,

sob pena de favorecimento a determinados grupos.

Desse modo, a comunicagdo via digital ndo constitui sucedaneo, ou
forma alternativa ou concorrente, mas acesséria ou complementar das
publicacbes impressas, para ampliar a abrangéncia dos fatores de
disseminacao e transparéncia da via digital, e de seguranca e confiabilidade,
responsabilidade legal e editorial, presentes em maior propor¢do na midia
impressa. Portanto, a coexisténcia de ambos os meios é de todo conveniente
ao interesse da sociedade e do mercado e dos elementos essenciais

ao planejamento estratégico de negocios.

Cabe ressaltar, que muito além da imprensa oficial, a publicacdo

impressa em jornais de grande circulagdo possui extraordinaria valia midiatica


http://pt.wikipedia.org/wiki/Planejamento_estrat%C3%A9gico

e imenso espectro de difusdo na sociedade além de alcancar vasto publico
seletivo, compreendido nos segmentos de mercado mais diretamente
interessados na gestdo e desempenho das companhias, no conhecimento de
seus balancos e demonstracdes contabéis e financeiras abrangendo, além dos
gestores e colaboradores da empresa, seus fornecedores, clientes ou
consumidores, investidores, analistas, auditores, e o0s agentes publicos,

sobretudo os de fiscalizagdo e controle.

O comprometimento dos atributos de seguranca, confiabilidade e
abrangéncia da informacédo, e da efetiva transparéncia de que se reveste a
imprensa escrita, ndo se justifica pela alegada economicidade dos meios
digitais. A internet ainda apresenta sérios problemas de integridade e
confiabilidade das informag®es, suscetivel, inclusive, ao atague de hackers.

Ademais, os custos com publicacbes de empresas participantes, “tantas
vezes criticados, sao infinitesimais, representando menos da metade dos
custos de auditoria”, segundo pesquisa realizada pelo Centro de Estudos em
Financas da Fundacao Getulio Vargas (FGV/SP). Tendo sido apurado, ainda,
desde 2007, uma clara tendéncia de queda no custo das publicacdes legais no

Brasil.

Vale mencionar que a base de qualquer sociedade livre e democrética,
com menor percepcao de corrupgao, é o acesso a informacdo como vetor de
transparéncia, que deve permear todas as relacdes na sociedade, ndo s6 entre

governo, instituicdes e cidadaos, mas entre empresas e mercado.

No ambiente empresarial, a boa governanca, aliada & transparéncia,
inibe a corrupcdo e o desvio em relacdo aos objetivos estratégicos e
compromissos sociais da organizacao, levando seus gestores e colaboradores
a uma postura mais ética e responsavel.

Sob outro angulo, é a sociedade que arca com o custo da desinformacéo
através dos mais variados esquemas, sendo a corrupcado apenas um deles,
destarte, ha que se buscar a ampliagdo dos mecanismos de disseminacao de
informacdes, e ndo a restricdo destes.

Acrescente-se que a disponibilizacdo dos conteudos pela internet deve
ocorrer a0 mesmo tempo que a edicdo impressa, em formas mutuamente
complementares, e ndo com carater de substituicdo, ou com defasagem
temporal, como admite o referido Projeto.



Neste sentido, entendemos que o modelo mais democratico e que
permite que todas as pessoas que se relacionam com as sociedades andonimas
possam gozar das mesmas condi¢ces € o modelo presente na propria Lei n°
6.404, de 1976. Em tempos futuros, quando a massificacdo da rede mundial de
computadores de fato atingir a totalidade dos municipios brasileiros e todos os
cidadaos dispuserem de facilidades e boas condi¢fes técnicas para receberem
avisos em tempo real, com a seguranca e a garantia necessarias as suas
interacbes com as sociedades anbnimas, poderemos passar ao estagio
proposto, com isonomia de condi¢cdes. Antes que esse tempo se imponha,
contudo, é absolutamente injusta a comparacdo de realidades entre as
multiplas pessoas que precisam receber as notificacbes das empresas em
diferentes situacoes.

Assim, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.061, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Antonio Imbassahy
Relator



