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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 375, DE 2019

(Do Sr. Alexandre Padilha)

Acrescenta 0s § 3° e 4° ao art. 1° e os arts. 3-A e 80-A na Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para dispor sobre a liberdade de opinido e pensamento e da
outras providéncias, denominado Projeto de Lei Escola Livre.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7180/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art.1°, da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a
vigorar acrescido dos paragrafos 3° e 4°:

Art.

8§ 3° A educagao escolar, em todos os seus
niveis, pressupde a liberdade de professores,
estudantes e funcionarios para expressar seu
pensamento e suas opinides;

84° A educagdo escolar pressupde O
fortalecimento do relacionamento solidario e de
confiangca entre profissionais da educacéo,
estudantes e toda a comunidade escolar.

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de

1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), passa a vigorar acrescido

dos seguintes artigos:

“Art. 3-A Fica vedado no ambiente de ensino:

| — o cerceamento de opinides mediante
constrangimento, violéncia ou ameaca;

Il — acbes ou manifestacbes que configurem a
pratica de crimes tipificados em lei, tais como
calunia, difamacao e injuria, ou atos infracionais;
lIl - qualquer pressédo ou coagado que represente
violacdo aos principios constitucionais e demais
normas que regem a educacdo nacional, em
especial quanto a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

IV — quaisquer acdes tendentes a limitar o
universo informacional dos estudantes ou que
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pretendam impor a escola que nao veicule
guaisquer conteados com o qual ndo estejam de
acordo os pais ou responsaveis, resguardado o
disposto no art. 14 desta lei, bem como o
paragrafo unico do art. 53 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990".

“Art. 80-A O Poder Publico promovera campanha
de divulgacédo, nas instituicdes de educacéo,
basica e superior, sobre as garantias
asseguradas pelo artigo 206, incisos Il e lll, e art.
207 da Constituicdo da Republica; bem como dos
demais principios previstos na presente lei”.

Art. 3° Professores, estudantes ou funcionarios
somente poderdo gravar videos ou audios, durante as aulas e demais atividades de
ensino, mediante consentimento de quem que sera filmado ou gravado.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta, denominado Projeto de Lei
Escola Livre, altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) e cria outros dispositivos, para reforcar os principios
estabelecidos no art. 206 da Constituicdo da Republica, na secdo que trata da
Educacdo. O texto constitucional estabelece que o ensino ser4 ministrado com
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
com pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas. No artigo seguinte, a

Constituicao prevé a autonomia didatico-cientifica das Universidades.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e o faz nos termos da
Constituicdo da Republica. A constituicdo e as leis ndo apenas reforcam a
necessidade de liberdade no ato de ensinar como o pluralismo de ideias e o respeito
a tolerancia. A liberdade de catedra é pressuposto do ensino na democracia. A

proposta que apresento busca néo apenas reforcar essas condi¢cdes para o ensino,
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como proteger e evitar qualquer forma de cerceamento de opinides mediante

constrangimento, violéncia ou ameaca.

No Estado do Maranhdo, o governador Flavio
Dino, editou um Decreto para reforcar a liberdade do ensino e evitar qualquer forma
de perseguicdo ao ato de ensinar. Deste ato retirei parte desta proposta legislativa e
acrescentei outros dispositivos para estendé-la a todos os niveis de ensino, em
compatibilidade com a Constituicdo da Republica de 1988 e a Lei das Diretrizes e

Bases da Educacéo Nacional.

Infelizmente, tem se tornado frequente no Brasil
atagues contra a liberdade no ato de ensinar mediante perseguicdes, violéncias,
constrangimentos e exposi¢cao publica de professores a pretexto de uma “limpeza
ideologica” para atender aos fins politicos de grupos de poder autoritarios, a exemplo
de outras tragicas experiéncias como o fascismo e 0 nazismo, incompativeis, por

evidente, com a democracia.

Para recordar de alguns episédios recentes,
valido mencionar o caso da professora Maria Barbato, de nacionalidade italiana e
professora de direito do trabalho da UFMG que sofreu perseguicdo da Policia
Federal a partir de denuncia anbnima de que estaria participando de atividades
sindicais. O fato revoltou a comunidade académica nacional e foi preciso que o
Ministério Publico Federal impetrasse habeas corpus em defesa da docente para
cessar o ilegal constrangimento imposto!. A professora Rosana Pinheiro Machado,
da UFSM, denunciou em sua conta da rede social estar sendo perseguida por ter
escrito sobre o educador Paulo Freire em um jornal. Felizmente, a ouvidoria da

Universidade arquivou a dendncia.

E classica, também, a perseguicdo e banimento
do regime nazista a professores judeus. Hans Kelsen sofreu muitos atos de
perseguicdo pelo Partido Nacional-Socialista (nazista). Com base na Lei de
Restauracdo do Funcionalismo, foi demitido, com efeito imediato, do seu cargo de

professor em 1933 sO conseguindo emprego na Universidade de Praga, dado ao

1 https://www.ufmg.br/online/arquivos/043795.shtml
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apoio de Frans Weiss, professor de origem judaica como ele2. No curso da Ditadura
Militar que governou o Brasil de 1964 a 1985, agentes repressores eram pagos pelo
Estado para desempenhar a vil tarefa de cercear a liberdade de catedra,

monitorando a conduta académica de professores e alunos.

Para a professora Bebel Azevedo, presidente do
Sindicato dos Professores do Estado de Sao Paulo - APEOESP e deputada
estadual, essas investidas contra os professores se constituem como assédio moral
e buscam tratar o aluno como incapaz vulneravel. Para ela, a investida contra
professores é parte do golpe parlamentar ocorrido em 2016 para sufocar a

consciéncia criticas.

De fato, projetos autoritarios de poder sao
incompativeis com a liberdade de catedra e a consciéncia critica nha educacao. Paulo
Freire diz com clareza: “educacdo como pratica da liberdade™. Esse tem sido um
desafio da histéria presente. O grande educador néo utilizava palavras em vao e as
tomava a sério. Se a educacdo é prética da liberdade, temos que reconhecer a
existéncia de formas de opressdo que ha séculos atinge milhdes de brasileiros.
Opressao da falta de acesso a universidade, de ensino basico, de condi¢cbes dignas
de trabalho para o professor, da alfabetizagcédo, a opressao da fome que impede de
pensar como bem disse Josué de Castro e tantas outras formas que ceifam e podam
a plenitude e a dignidade humana em sociedades extremamente injustas como a

nossa.

Desta forma, a proposta que ora apresento
fortalece a atuagdo de uma das mais nobres profissées que ha e assegura, em todos

0s niveis da educacéo, a dignidade do seu exercicio.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2019.

Deputado Alexandre Padilha
PT/SP

2 Autobiografia de Hans Kelsen. Traducdo de Gabriel Nogueira dias e José Ignacio Coelho Mendes
Neto Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 22 Ed, 2011, p. 102. E valido ler, também:
https://www.conjur.com.br/2012-jul-30/constituicao-poder-cerco-hans-kelsen-cronica-injustica
8 https://jornalggn.com.br/noticia/o-odio-e-a-ignorancia-da-escola-sem-partido-por-maria-izabel-
azevedo-noronha
4 FREIRE, PAULO. Educacao como pratica da liberdade. Editora Paz e Terra, 1967.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
institui¢Oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacao
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de

1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino meédio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.

8 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

) TITULO Il N
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagéo entre a educagéo escolar, o trabalho e as préticas sociais;

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

XIII - garantia do direito a educacédo e a aprendizagem ao longo da vida. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.632, de 6/3/2018)

. TITULO I
DO DIREITO A EDUCAGAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (““Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)
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Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
4/4/2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigcOes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem;

X - vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda criancga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.700, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008,
em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacao)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. _ CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
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Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se-Ihes:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacgéo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.306, de 4/7/2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

TITULO I
DA PREVENCAO

CAPITULO I
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéo |
Da Informacéo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente
bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardo para que ndo seja permitida a entrada e a permanéncia de
criangas e adolescentes no local, afixando aviso para orientagao do publico.
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Secéo Il
Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda & crianca ou ao adolescente de:

| - armas, munices e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizagéo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicagdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

FIM DO DOCUMENTO
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