Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2012

Estabelece normas especiais para as compras,
as contratacdes e o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa e dispoe
sobre regras de incentivo a area estratégica de
defesa e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especiais para as
compras, as contratagdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa e dispde sobre regras de incentivo & area estratégica de defesa.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime especial de
compras, de contratagbes de produtos, de sistemas de defesa, e de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, além dos 6rgaos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas e privadas, as sociedades de economia mista, 05 orgaos e
as entidades publicas fabricantes de produtos de defesa e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo considerados:

{ - Produto de Defesa — PRODE - todo bem, servigo, obra ou
informacdo, inclusive armamentos, munigoes, meios de transporte e de
comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, com excecdo daqueles de uso administrativo;

Il - Produto Estratégico de Defesa — PED - todo PRODE
que, pelo conteudo tecnolégico, pela dificuldade de obtengdo ou pela
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imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional, tais
como:

a) recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

b} servicos técnicos especializados na &area de projetos,
pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

C) equipamentos e servigos técnicos especializados para as
areas de informagéo e de inteligéncia.

It - Sistema de Defesa — SD - conjunto inter-relacionado ou
interativo de PRODE que atenda a uma finalidade especifica;

IV - Empresa Estratégica de Defesa — EED - toda pessoa
juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo
das seguintes condigoes:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizagéo ou
condugdo de atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializagao,
prestacao dos servicos referidos no art. 10, produgdo, reparo, conservagao,
revisao, conversao, moderniza¢do ou manutengdo de PED no Pais, incluidas a
venda e a revenda somente quando integradas as atividades industriais
supracitadas;

b) ter no Pais a sede, a sua administragdo e o
estabelecimento industrial, equiparado a industrial ou prestador de servigo;

c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico
ou tecnolégico proprio ou complementado por acordos de parceria com Instituicao
Cientifica e Tecnologica para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
relacionado a atividade desenvolvida, observado o disposto no inciso X do caput;
e

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu
controlador direto ou indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas e grupos de
S06CIOS Ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer em cada assembleia geral,
numero de votos superior a dois tercos do total de votos que puderem ser
exercidos pelos acionistas brasileiros presentes;
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e) assegurar a continuidade produtiva no Pais.

V - Inovacgao - introdugéo de novidade ou aperfeigoamento
no ambiente produtivo de PRODE;

VI - Desenvolvimento — concepgao ou projeto de novo
PRODE ou seu aperfeicoamento, incluindo, guando for o caso, produgéo de
protétipo ou lote piloto.

VIl - Compensagao - toda e qualquer pratica acordada entre
as partes, como condigdo para a compra ou contratagao de bens, servigos ou
tecnologia, com a intengdo de gerar beneficios de natureza tecnologica, industrial
ou comercial, conforme definido pelo Ministério da Defesa;

Vill - Acordo de Compensagdo - instrumento legal que
formaliza o compromisso e as obrigagdes do fornecedor para compensar as
compras ou contratagoes realizadas,

IX - Plano de Compensagao — documento que regula a
especificidade de cada compromisso e permite controiar o andamento de sua
execugao.

X - Instituicdo Cientifica e Tecnolégica — ICT - 6rgdo ou
entidade da administragéo publica definida nos termos do inciso V do caput do art.
2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

XI - Sécios ou Acionistas Brasileiros:

a) pessoas naturais brasileiras, natas ou naturalizadas,
residentes no Brasil ou no exterior;

b) pessoas juridicas de direito privado organizadas em
conformidade com a Lei brasileira que tenham no Pais a sede e a administragao e
que nido tenham estrangeiros como acionista controlador nem como sociedade
controladora e sejam controladas, direta ou indiretamente, por uma ou mais
pessoas naturais de que trata a alinea “a’; e

¢) os fundos ou clubes de investimentos, organizados em
conformidade com a Lei brasileira, com sede e administragdo no Pais e cujos
administradores ou conddminos, detentores da maioria de suas quotas, sejam
pessoas que atendam ao disposto nas alineas “a” e “b".
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XIt - Socios ou Acionistas Estrangeiros - as pessoas,
naturais ou juridicas, os fundos ou clubes de investimento e quaisquer outras
entidades n&o compreendidas no inciso XI do caput;

Paragrafo unico. As EED serdo submetidas a avaliagao das
condi¢des previstas no inciso IV do caput na forma disciplinada pelo Ministério da
Defesa.

PAS CAP{TULO I
DAS COMPRAS\,éONTRATACC)ES E DO DESENVOLVIMENTO DE
PRODUTOS E DE SISTEMAS DE DEFESA

Art. 3° As compras e contratagées de PRODE ou SD, e do
seu desenvolvimento, observarao o disposto nesta Lei.

§ 1° O Poder Publico poderd realizar procedimento
licitatdrio:

| - destinado exclusivamente a participagdo de EED quando
envolver fornecimento ou desenvolvimento de PED:;

Il - destinado exclusivamente & compra ou contratagao de
PRODE ou SD produzido ou desenvolvido no Pais ou que utilize insumos
nacionais ou com inovagdo desenvolvida no Pais, e caso o SD envolva PED,
aplica-se o disposto no inciso | deste paragrafo; e

lll - que assegure &4 empresa nacional produtora de PRODE
ou a ICT, no percentual e nos termos fixados no edital e no contrato, a
transferéncia do conhecimento tecnolégico empregado ou a participagdo na
cadeia produtiva.

§ 2° Os editais e contratos referentes a PED ou SD conteréo
clausulas relativas:

| — a continuidade produtiva;

Il - a transferéncia de direitos de propriedade intelectual ou
industrial; e

lll — aos poderes reservados a Administragao Publica federal
para dispor sobre:
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a) a criagdo ou alteragdo de PED que envolva ou ndao o

b) a capacitagéo de terceiros em tecnologia para PED.

§ 3° Os critérios de selegao das propostas poder&o abranger
a avaliacdo das condi¢oes de financiamento oferecidas pelos licitantes.

§ 4° Podera ser admitida a participagdo de empresas em
consércio, inclusive sob a forma de sociedade de propoésito especifico, desde que
formalizada a sua constituicdo antes da celebragao do contrato, observadas as
seguintes normas:

| - quando houver fornecimento ou desenvolvimento de
PED, a lideranga do consdércio cabera a empresa credenciada pelo Ministério da
Defesa como EED; e

Il - se a participagdo do consércio se der sob a forma de
sociedade de proposito especifico, a formalizagdo de constituigao devera ocorrer
antes da celebracdo do contrato e seus acionistas serdo as empresas
consorciadas com participagao idéntica a que detiverem no consarcio.

§ 5° O edital e o contrato poderdo determinar a segregagao
de &rea reservada para pesquisa, projeto, desenvolvimento, produgdo ou
industrializacado de PRODE ou SD.

§ 6° O edital e o contrato poderdo determinar percentual
minimo de agregacéo de conteudo nacional.

Art. 4° Os editais e contratos que envolvam importagdo de
PRODE ou SD disporédo de regras definidas pelo Ministério da Defesa quanto a
acordos de compensagao tecnolégica, industrial e comercial.

§ 1° Constara dos editais de que trata o caput deste artigo a
exigéncia de apresentagio de Plano de Compensagéo que explicite o objeto da
compensagcao, o cronograma e o detalhamento da possivel inovagao.

§ 2° Na impossibilidade comprovada de atendimento ao
disposto no caput deste artigo e caracterizada a urgéncia ou relevancia da
operagdo, a importagdo podera ser realizada independentemente de
compensacéo, a critério do Ministério da Defesa.
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§ 3° Na hipdtese do § 2° o Ministério da Defesa podera
exigir que a importagao de PED seja feita com envolvimento de EED capacitada a
realizar ou conduzir, em territério nacional, no minimo, uma das atividades
previstas na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 2°.

Art. 5° As contratagbes de PRODE ou SD, e do seu
desenvolvimento, poderdo ser realizadas sob a forma de concessdo
administrativa a que se refere a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
observado, quandc couber, o regime juridico aplicavel aos casos que possam
comprometer a seguranga nacional.

§ 1° O edital definira, entre outros critérios, aqueles relativos
ao valor estimado do contrato, periodo de prestagao de servigo e objeto.

§ 2° O edital e o contrato de concessdo administrativa
disciplinarao a possibilidade e os requisitos para a realizagdo de subcontratagbes
pela concessionaria.

3° Caso as contratagdes previstas no caput envolvam
fornecimento ou desenvolvimento de PED, mesmo que sob a responsabilidade
dos concessionarios, suas aquisicées obedecerdo aos critérios e normas
definidos por esta Lei.

CAPITULO Il
DO INCENTIVO A AREA ESTRATEGICA DE DEFESA

Art. 6° As EED terado acesso a regimes especiais tributarios
e financiamentos para programas, projetos e agbes relativos, respectivamente,
aos bens e servigos de defesa nacional de que trata o inciso | do caputdo art. 8° e
a PED, nos termos da lei.

Art. 7° Fica instituido o Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa — RETID, nos termos e condigbes estabelecidos neste
Capitulo.

Art. 8° Sao beneficiarias do RETID:

| -~ a EED que produza ou desenvolva bens de defesa
nacional definidos em ato do Poder Executivo ou preste os servigos referidos no
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art. 10 empregados na manutengao, conservagéo, modernizagao, reparo, revisao,
conversao e industrializacao dos referidos bens;

Il — a pessoa juridica que produza ou desenvolva partes,
pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas,
insumos e matérias-primas a serem empregados nha produgdo ou
desenvolvimento dos bens referidos no inciso | do caput; e

ill — a pessoa juridica que preste os servicos referidos no
art. 10 a serem empregados como insumos na produgéo ou desenvolvimento dos
bens referidos nos incisos | e il do caput.

§ 1° No caso dos incisos Il e 11l do caput, somente podera
ser habilitada ac RETID a pessoa juridica preponderantemente fornecedora para
as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput.

§ 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente
fornecedora, de que trata o § 1°, aquela que tenha pelo menos setenta por cento
da sua receita total de venda de bens e servigos, no ano-calendario
imediatamente anterior ao da habilitagdo, decorrentes do somatério das vendas:

| — para as pessoas juridicas referidas no inciso | do capuf,

Il - para as pessoas juridicas fabricantes de bens de defesa
nacional definidos no ato do Poder Executivo de que trata o inciso | do caput;

lil - de exportagao; e

Panh
IV‘X‘Q‘G‘Mﬁi/stério da Defesa e a suas entidades vinculadas.

§ 3° Para os fins do § 2° exclui-se do célculo da receita o
valor dos impostos e as contribuigdes incidentes sobre a venda.

§ 4° A pessoa juridica em inicio de atividade ou que nao se
enquadre como preponderantemente fornecedora, nos termos do § 2° podera
habilitar-se ao RETID, desde que assuma compromisso de atingir o percentual
minimo referido no § 2° até o término do ano-calenddrio seguinte ao da
habilitagao.

§ 5° Condiciona-se a fruigdo dos beneficios do RETID ao
atendimento cumulativo dos seguintes requisitos pela pessoa juridica:
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| - credenciamento por 6rgdo competente do Ministério da
Defesa;

Il - prévia habiltagdo na Secretaria da Receita Federal do
Brasil; e

Il - regularidade fiscal em relagdoc aos impostos e
contribuigdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 6° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ~ Simples Nacional, de que trata a
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de
que tratam o inciso |l do caput do art. 8° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o inciso |l do caput do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, nao podem habilitar-se ao RETID.

§ 7° O Poder Executivo disciplinara em regulamento o
RETID.

Art. 9° No caso de venda no mercado interno ou de
importagdo dos bens de que trata o art. 8°, ficam suspensos:

I - a exigéncia da Contribuigdo para o Programa de
Integragéo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Pablico — PIS/PASEP
— e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS -~
incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, quando a aquisigdo for
efetuada por pessoa juridica beneficiaria do RETID;

Il - a exigéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP-
Importagac e da COFINS-Importag2zo, quando a importagido for efetuada por
pessoa juridica beneficiaria do RETID;

Il - 0o Imposto sobre Produtos Industrializados - 1Pl —
incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
aquisicdo no mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de
pessoa juridica beneficiaria do RETID;

IV - o IPI incidente na importagac, quando efetuada por
estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria do RETID.
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§ 1° Devera constar nas notas fiscais relativas:

| - 4s vendas de que trata o inciso | do caput, a expresséo
“Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS”, com a especificacdo do dispositivo legal
correspondente; e

Il - as saidas de que trata o inciso ill do caput, a expressao
“Saida com suspensdo do PI", com a especificagdo do dispositivo legal
correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas notas.

§ 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se
em aliquota zero:

| — apbés o emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou
importados no ambito do RETID, ou dos bens que resultaram de sua
industrializagdo, na manutengdo, conservacdo, modernizagao, reparo, revisao,
conversao, industrializagéo de bens de defesa nacional definidos no ato do Poder
Executivo de que trata o inciso 1 do caput do art. 8°, quando destinados & venda a
Unido, para uso privativo das Forgas Armadas, exceto para uso pessoal e
administrativo, ou os definidos, em ato do Poder Executivo, como de interesse
estratégico para a Defesa Nacional; }! oV

Il - ap6s exportagdo dos bens com tributagao suspensa ou
dos que resultaram de sua industrializagao.

§ 3° A pessoa juridica que n&o utilizar o bem na forma
prevista no § 2°, ou n&o tiver atendido as condigbes de que trata o § 4° do art. 8°
ao término do ano-calendario subsequente ao da concesséo da habilitagao ao
RETID, fica obrigada a recolher os tributos nac pagos em decorréncia da
suspensao de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, na forma da lei, contados a partir da data da aquisicdo ou do registro da
Declaragéo de Importagdo — DI, na condigao:

| - de contribuinte, em relagdo & Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagdo, & COFINS-Importagéo, ao IPI incidente no desembarago
aduaneiro de importagéo; e

Il - de responsavel, em relagdo a Contribuicdo para o
PIS/PASEP, a COFINS e ao IPI.
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§ 4° Para os efeitos deste artigo, equipara-se ao importador
a pessoa juridica adquirente de bens estrangeiros, no caso de importagdo
realizada por sua conta e ordem por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 10. No caso de venda ou importacdo de servigcos de
tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, destinados a
empresas beneficiarias do RETID, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita de prestagéo de servigos efetuada por pessoa juridica

estabelecida no Pais, quando prestados para pessoa juridica beneficiaria do
RETID; e

Il - da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da
COFINS-Importagao incidentes sobre servigos, quando importados diretamente
por pessoa juridica beneficiaria do RETID.

§ 1° As suspenstes de que trata este artigo convertem-se
em aliquota zero apos o emprego ou utilizagdo dos servicos nas destinagdes a
que se referem os incisos | a ill do caput do art. 8°.

§ 2° A pessoa juridica que nao empregar ou utilizar os
servicos na forma prevista no § 1°, ou nao tiver atendido as condigdes de que
trata 0 § 4° do art. 8° ao término do ano-calendario subsequente ao da concessao
da habilitacdo ao RETID, fica obrigada a recolher os tributos naoc pagos em
decorréncia da suspensdo de que trata o caput, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data:

| - do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da
remessa de valores, na condigdo de contribuinte, em relagdo a Contribuigdo para
0 PIS/PASEP-Importagdo e para a COFINS-Importagéo; e

Il - da aquisigdo, na condigdo de responsavel, em relagéo a
Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS.

§ 3° O disposto no inciso | do caput aplica-se também a
hipétese da receita de aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, quando contratados por pessoas juridicas habilitadas ao RETID.
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§ 4° A fruigao do beneficio de que trata este artigo depende
da comprovagéo da efetiva prestagao do servigo nas destinagoes a que se refere
o art. 8°.

Art. 11. Os beneficios de que tratam os arts. 9° e 10
poderao ser usufruidos em até cinco anos contados da data de publicagdo desta
Lei, nas aquisi¢des e importagdes realizadas apos a habilitagdo das pessoas
juridicas beneficiadas pelo RETID.

Art. 12. As operagdes de exportagdo de PRODE realizadas
pelas EED poderdo receber a cobertura de garantia do Seguro de Crédito a
Exportagdo, por intermédio do Fundo de Garantia a Exportagdo - FGE, a que se
refere a Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, compreendidas as garantias
prestadas pela Unido em operagdes de seguro de crédito interno para a produgao
de PED.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo exclui o controle e as
restrigoes a importagdo, a exportagdo, a fabricagdo, a comercializagao e a
utilizac&o de produtos controlados.

Art. 14. As compras e contratagoes a que se refere esta Lei
observarao as diretrizes de politica externa e 0s compromissos internacionais
ratificados pelo Brasil na area de defesa, em especial os referentes as
salvaguardas.

Art. 15. A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sera
aplicada de forma subsidiaria aos procedimentos licitatdrios e aos contratos
regidos por esta Lei.

Art. 16. A Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passara a
vigorar, a partir de 1° de janeiro de 2013, com as seguintes alteracbes dadas por
esta Lei:

“CAPITULO V
DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA AEROESPACIAL
BRASILEIRA — RETAERO

Art. 29. Fica instituido o Regime Especial para a Indistria
Aeroespacial Brasileira — RETAEROQO, nos termos desta Lei.
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| — a pessoa juridica que produza partes, pegas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e
matérias-primas, ou preste servicos referidos no art. 32, a serem
empregados na manutengdo, conservagdo, moderniza¢ao, reparo,
revisao, conversao e industrializagdo dos produtos classificados na
posicao 88.02 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM;

H — a pessoas juridicas fabricantes de produtos classificados na
posicao 88.02 da NCM, e

§ 8° Excetua-se do disposto no § 7° a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, dos produtos classificados na posigéo
88.02 da NCM, que continua sujeita a aliquotas zero da
Contribuigo para o PIS/PASEP e da COFINS.

| — ap6s o emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou
importados no ambito do RETAERO, ou dos bens que resultaram
de sua industrializacdo, na manutengdo, conservagao,
modernizacdo, reparo, revisdo, conversdo e industrializagéo dos
produtos classificados na posigéo 88.02 da NCM;

Art. 32................ BT R ISI IR

§ 3° A fruicao do beneficio de que trata este artigo depende da
comprovagio da efetiva prestagdo do servigo para produggo,
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Art. 17. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das Sessdes, em

2012.1327-MP 544 _2011-V. 12
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de 2012.
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