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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
deliberagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da Constituicao
Federal, esta Medida Provisoria n® 923, de 2 de margo de 2020, que “Altera a Lei
n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda,
e estabelece normas de protecdo a poupanca popular”.

A Medida Provis6ria n® 923, de 2020, estendeu as redes
nacionais de televisao aberta a possibilidade de realizar distribuicao gratuita de
prémios a titulo de propaganda, efetuada mediante sorteio, vale-brinde,

concurso ou operacao assemelhada.

Para tal, foi inserido um paragrafo 1°-A no art. 1° da Lei n® 5.768,
de 1971, estabelecendo:

§ 1%-A. Também poderdo ser autorizadas as redes
nacionais de televisdo aberta, assim reconhecidas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - Anatel, que

prestem servicos de entretenimento ao publico por meio de



aplicativos, de plataformas digitais ou de meios similares,
na forma definida em regulamento, observado o disposto
no§ 14

Foi inserido no mesmo artigo, o §1°-B que definiu rede nacional
de televisdo aberta como ‘o conjunto de estacbes geradoras e respectivos
sistemas de retransmissao de televisdo com abrangéncia nacional que veiculem
a mesma programacdo basica’, bem como o § 1°-C que estabeleceu que a
autorizacao podera ser concedida “isoladamente as redes nacionais de televisdo
aberta ou em conjunto com outras pessoas juridicas do mesmo grupo dessas

concessionarias’.

Observa-se que, dentro do prazo regimental, foram
apresentadas 48 emendas.

No entanto, com a edicdo do Ato Conjunto n® 1, das Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, modificou-se a tramitacdo das

Medidas Provisérias em apreciacao no Congresso Nacional.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 2° do referido ato,
enquanto durar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e o
estado de calamidade publica decorrente da Covid-19 as medidas provisérias
serdo instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissdo de parecer em
substituicdo a Comissdao Mista por parlamentar de cada uma das Casas
designado na forma regimental. E, consoante o art. 72 do mesmo instrumento, o
Ato se aplica as medidas provisérias ja editadas e em curso de tramitacao, e as
medidas provisérias pendentes de parecer da Comissdao Mista serao
encaminhadas com as respectivas emendas para a Camara dos Deputados.

Diante do exposto, a matéria foi encaminhada, em 8 de abril de
2020, ao Plenario da Camara dos Deputados para apreciagdo, permanecendo
validos todos os atos de instrugdo do processo legislativo ja praticados. A partir
de 17 de abril de 2020, passou a tramitar em regime de urgéncia; e, em 22 de
abril de 2020, sua vigéncia foi prorrogada por sessenta dias, nos termos do Ato
n. 27 de 20/04/20, do Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

E o relatério.



Il - VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O art. 62 da Constituicao Federal estabelece que, em caso de
relevancia e urgéncia, é admissivel a adocdo de medida proviséria pelo
Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade da medida proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia, os quais entendemos estarem
constantes no presente caso, uma vez que, dada a importancia e a necessidade
de implementacao tempestiva das providéncias referidas na Medida Proviséria
n® 923, de 2020, tornar-se-iam exiguos os prazos para a tramitacdo de projeto
de lei, ainda que em regime de urgéncia. Com base no exposto, manifesto-me
pela admissibilidade da Medida Provisoria n® 923, de 2020.

Atendidos os pressupostos de urgéncia e relevancia e
constatando que as matérias tratadas no diploma legal sob andlise nao se
enquadram no rol das vedacoes impeditivas a edicdo de medidas provisérias,
listadas nos incisos | a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituicao Federal, nem
se inserem entre aquelas cuja competéncia é exclusiva do Congresso Nacional
ou de qualquer uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer principio ou
preceito da Lei Maior, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da Medida
Proviséria n® 923, de 2020. Quanto a técnica legislativa, entendo atendidos os

requisitos da Lei Complementar n® 95, de 6 de fevereiro de 1998.

O voto, portanto, é pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Proviséria n? 923, de 2020.

Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

O art. 52 da Resolucéo no 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da

seguinte forma ao exame de adequagao orgamentaria e financeira: “O exame de



compatibilidade e adequagéo orgamentéria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

orgamentaria da Unido”.

Deve-se examinar, portanto, se a MPV n® 923, de 2020, observa
as referidas normas e se, em alguma medida, implica repercussao fiscal negativa
no ambito dos Orgamentos da Unido. Quanto a esse quesito, conclui-se que os
dispositivos trazidos pela MPV n? 923, de 2020, revestem-se de carater
essencialmente normativo, com reflexos financeiros adstritos ao setor privado, e
nao implicam alteracdes em receitas ou despesas publicas, seja em termos
quantitativos ou qualitativos. Nao ha na MPV n® 923/2020, portanto, qualquer

incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras vigentes.

Ja em relacao as 48 emendas apresentadas a MPV n? 923/2020,
constata-se que duas delas (emendas 31 e 38) tém implicacoes orcamentarias
sobre receitas publicas e que as demais 46 emendas, assim como a medida
original, apresentam carater eminentemente regulatoério, razdo pela qual nao

afetam receitas ou despesas publicas.

A Emenda n? 31 afeta receitas publicas ao propor que as
organizacdes da sociedade civil que realizarem distribuicdo gratuita de prémios
sejam isentas do pagamento de taxa de fiscalizacdo, bem como de qualquer
outra taxa ou tarifa necessaria a autorizacao prévia para o desempenho de tais
atividades. Contudo, a emenda ndo apresenta a estimativa de seu impacto na
arrecadacao de receitas publicas, tampouco a compensacao desses efeitos, em
desacordo com o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) e nos arts. 114, caput, e 116,
caput, da Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para 2020 — LDO 2020 (Lei
n® 13.898, de 11 de novembro de 2019). Além disso, a emenda busca instituir a
citada isencao por prazo indeterminado, o que contraria o disposto no art. 116,
§ 2% I, da LDO 2020, segundo o qual as alteragdes legais que visem a
concessao, ampliacdo ou renovacao de beneficios tributarios devem conter

clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.



A Emenda n2 38, por seu turno, visa sujeitar as empresas
autorizadas a distribuicdo gratuita de prémios a obrigacao de doar 10% do valor
da promocao realizada ao Fundo Nacional da Cultura. Nao é demonstrada,
todavia, a estimativa do impacto da medida na arrecadacao de receitas publicas,
requerida pelo art. 116, caput, da LDO 2020. Em adicdo, ao vincular receita a
fundo especifico, por prazo indeterminado, a emenda também deixa de observar
o disposto no art. 116, § 29, I, da LDO 2020, segundo o qual as alteracdes na
legislacdo que vinculem receitas devem conter clausula de vigéncia de, no

maximo, cinco anos.

Com base no exposto, conclui-se que: a) a MPV n? 923/2020,
bem como as emendas n°¢ 1 a 30, 32 a 37 e 39 a 48, ndo apresentam implicagbes
orcamentarias; e b) as emendas n° 31 e 38 sdo inadequadas e incompativeis

orcamentaria e financeiramente.
Do Meérito

A iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
pretendeu estender as redes nacionais de televisdo a possibilidade de requerer
autorizagdo para promover sorteio de brindes com divulgacdo na prépria
programacao. Tal dispositivo teria a intencdo, conforme explicado na Exposicéo
de Motivos n® 50/2020/ME-MCTIC, que acompanha a iniciativa, de prover as
emissoras uma fonte de recursos para custear melhoria tecnolégica de suas

instalacoes:

“A finalidade é que, com a possibilidade de realizar tais
eventos, seja possivel investir nos aparatos tecnologicos,
fomentando ainda, a economia, a inclusdo digital, a
melhoria nos investimentos em produgdes nacionais que
agreguem mais cultura, informagcdo, entretenimento e
educacdo aos telespectadores, proporcionando que as
concessionarias  possam  atingir seu  desiderato
estabelecido no art. 28, item 12, do Decreto n° 52.795, de
31 de outubro de 1963.”



Alimitag&o do beneficio apenas as redes de televisdo de alcance
nacional exclui, de modo injustificavel, parte das emissoras, contribuindo para a
concentracdo de mercado. E a indicacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel como agente que estabelece a classificacdo das
redes de acordo com seu alcance geografico conflita com a legislagédo vigente,
que preservou para o0 ambito ministerial a competéncia de outorga e supervisao
do servico de radiodifusdo de sons e imagens. Tais aspectos seréao
oportunamente discutidos neste parecer.

Trata-se, ademais, de procedimento que ja foi apreciado
anteriormente pelo Poder Judiciario, tendo sido proibido. Merece ser citado que
o Supremo Tribunal Federal, instado a pronunciar-se sobre a matéria em
decorréncia de Reclamagéao contra acérdao prolatado em 22 de agosto de 2007
pela 32 turma do TRF da 32 Regido, assim registrou a decisédo da corte inferior:

“Os sorteios 0900, com fundamentacdo na autorizacdo
fornecida pela LOTERJ e ABLE, que teve por base a Lei
Estadual do Rio de Janeiro n. 2242/94 e Decreto-lei
Federal 204/67, a Portaria LOTERJ 67/97 e o Convénio
ABLELOTERJ n. 9/97, realizados pelas rés, estao em
desacordo com o0s ditames constitucionais, pois trata-se de
competéncia privativa da Unido regular a matéria relativa a

sistema de consorcios e sorteios.”

De fato, a legislacao sobre sistemas de consorcios e sorteios é
da competéncia exclusiva da Uniao (CF, art. 22, inciso XX), razao pela qual o
Poder Executivo tomou a si a responsabilidade de disciplinar o tratamento da
matéria mediante a edicao desta Medida Proviséria n® 923, de 2020, na intengao
de legitimar os certames vedados pela Justica.

Passaremos, pois, a examinar os varios aspectos levantados

pela iniciativa presidencial.

A medida proviséria em analise objetiva alterar a Lei n® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, a fim de tornar explicita a possibilidade de outorgar

a rede de emissoras de alcance nacional autorizacado para distribuicdo gratuita



de prémios a titulo de propaganda, quando efetuada mediante sorteio, vale-
brinde, concurso ou operacao assemelhada. No entanto, a autorizacédo, da forma

como esta sendo inscrita na lei, pode trazer problemas interpretativos.

A referéncia a redes de televisdo que “prestem servicos de
entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou de
meios similares” apenas delimita o universo dos beneficiados, inexistindo licenca
implicita para que tais plataformas sejam usadas na relacado com os participantes
e na cobrancga de participagao.

A utilizacao da figura da rede de televisdo como beneficiaria tem
a evidente intencdo de assegurar que o certame faca parte da programacao
basica da rede. No entanto, a figura juridica da rede de televisao, existente nas
normas infralegais, ndo esta claramente estabelecida em lei, sendo
incidentalmente reconhecida em dispositivos isolados, a exemplo do art. 32, §
16, da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que trata do servico de
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado. As concessbes de
radiodifusdo de sons e imagens sao outorgadas a cada emissora local,
individualmente, segundo regras estatuidas no Codigo Brasileiro de
Telecomunicacées, Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962. A rigor, o Decreto-
Lei n? 236, de 28 de fevereiro de 1967, em seu art. 12, § 7°, contém dispositivo
determinando, em sentido oposto, que as empresas concessionarias ou
permissionarias de servico de radiodifusdo ndo devam estar subordinadas a
outras entidades que se constituam com a finalidade de estabelecer dire¢do ou
orientacdo unica, por intermédio de cadeias ou associacdes de qualquer espécie.

A medida proviséria, em exame, atribui a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel, a obrigacdo de indigitar aquelas empresas que
nestes venham a se enquadrar nas condi¢coes para receber autorizagdo para
efetuar sorteios, embora o poder regulamentar sobre o setor de radiodifuséo, de
acordo com a Lei n® 9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), tenha
permanecido no dmbito ministerial, competindo, atualmente, ao Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, Inovacées e Comunicacées — MCTIC:

“Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens fica excluida da jurisdicdo da Agéncia,



permanecendo no ambito de competéncias do Poder
Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter o0s
respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em
conta, inclusive, 0s aspectos concernentes a evolugdo

tecnoldgica.

Paragrafo unico. Cabera a Agéncia a fiscalizagdo, quanto
aos aspectos técnicos, das respectivas estacoes”.

Tais consideracdes levam-nos a constatacdo de que, embora
meritéria na intencdo, a norma deva ter sua redacao amplamente revista.
Afortunadamente, tais imperfeicbes ndo passaram despercebidas aos nobres
parlamentares, havendo nas emendas oferecidas os elementos suficientes para

adequar a redacao oferecida pelo Planalto.

Faremos, entdo, a seguir a analise das 48 emendas

apresentadas pelos nobres parlamentares:

A Emenda n? 1, do Dep. Jerbnimo Goergen, visa a autorizar
entidades promotoras de corridas de cavalos a extrair sweepstakes e outras
modalidades de loteria. Ocorre que a referida atividade é regida pela Lei n®7.291,
de 20 de dezembro de 1984, razdo pela qual somos pela sua REJEICAO da

proposta.

A Emenda n? 2, do Sen. Paulo Paim, determina a tributacao
como renda liquida sobre a receita indireta decorrente de concursos de
progndésticos promovidos por redes nacionais de televisdo aberta. Somos pela
REJEICAO da proposta, tendo em vista ser inoportuno que esta seja tratada fora
do contexto de uma discussao tributaria mais ampla, que ora se desenvolve no

Congresso Nacional.

A Emenda n? 3, do Dep. Mauro Nazif, veda cobranca aos
telespectadores por sorteio realizado por televisdo; a Emenda n2 14, do Dep.
Federal Vinicius Poit, prevé que agentes autorizados a distribuir prémios poderao
cobrar tarifa dos participantes para financiamento da atividade e da premiacao;
a Emenda n2 16, do Sen. Weverton, proibe o repasse aos telespectadores dos

custos financeiros para participacdo em sorteios, vale brinde, concurso ou



operacdao assemelhada; a Emenda n? 42, do Sen. Rogério Carvalho, veda a
cobranca de qualquer valor do consumidor para participacdo no sorteio, vale
brinde, concurso ou operacao assemelhada; e a Emenda n2 44, do Sen. Rogério
Carvalho, veda recebimento de qualquer receita indireta relacionada a sorteios,
vale brindes ou operagdes assemelhadas.

A principio, a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, ao tratar
da distribuicao gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a
titulo de propaganda, visa justamente a fomentar a interagdo com o consumidor,
ampliando a visibilidade de uma marca, produto ou servico.

Assim, as concessionarias estarao submetidas ao espirito da lei,
que é a utilizagao de sorteios para fins de propaganda e divulgacao de produtos,
servicos e marcas, nao havendo que se falar em cobranca direta de valores para
participar de sorteios, 0 que ja é vedado atualmente.

E possivel, no entanto, que haja receita indireta por parte da
sociedade empresaria ou custo indireto para o consumidor, uma vez que 0
sorteio pode estar vinculado a um custo ja arcado pelo consumidor. Podemos
citar como exemplo praticas comuns como o oferecimento de vale-brinde em
compras acima de determinado valor ou a participacao em sorteios mediante a

apresentacao de embalagens de um determinado produto.

O objetivo da medida proposta, portanto, ndo é aumentar o lucro
direto de empresas por meio de sorteios, tampouco legitimar que sejam
realizados jogos por emissoras de televisdo. Busca-se incentivar a audiéncia
para que, assim, obtenham os recursos necessarios ao investimento em
equipamentos de alta tecnologia no setor, levando -cultura, informagao,
entretenimento e educacdo aos brasileiros. Optamos, destarte, por vedar a

realizacdo de operac¢des que constituam incentivo ou estimulo ao jogo de azar.

Com base no exposto, somos pela REJEICAO das Emendas
ngs. 3, 14, 16, 42 e 44.

A Emenda n?2 4, do Sen. Omar Aziz, estabelece: i) a
obrigatoriedade de que concessionarias de radiodifusdao de sons e imagens
deverdao demonstrem regularidade com o pagamento do preco publico referente

a outorga do servico; ii) na inexisténcia de estipulacao contratual, o pagamento
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do preco publico sera atualizado pelo IPCA; iii) possibilidade de regularizacao
mediante parcelamento mensal do valor devido; e a Emenda n2 33, do Dep.
Cezinha de Madureira, prevé a outorga de radiodifusdo mediante pagamento de
preco publico corrigido pelo IGPM e o parcelamento de taxas e tarifas em até
120 meses.

A legislacao que regulamenta a aquisicdo de outorga de servico
de radiodifusdo e a propria redacao dos editais ja preveem procedimentos no
caso em que 0 concessionario deixa de pagar o valor devido. Veja-se, por
exemplo, o art. 30 do Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963. No entanto,
entendemos relevante prever expressamente que, na inexisténcia de estipulacao
contratual, o pagamento do preco publico sera atualizado pelo IPCA. Somos,
pois, pela APROVAGAO PARCIAL das Emendas n2s 4 e 33, na forma do
Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos anexo.

A Emenda n? 5, do Sen. Rodrigo Cunha, estabelece
necessidade de autorizacao da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério
da Justica (Senacon), atuando em conjunto com demais érgaos do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, para a distribuicao gratuita de prémios a
titulo de propaganda. Embora sensiveis a preocupac¢ao do nobre autor, parece-
nos que a disposi¢cdo ira gerar uma burocracia excessiva no tramite da
autorizacao e onerar o préprio 6rgao de protecdao ao consumidor. Além disto, os
orgaos de defesa do consumidor poderao atuar em caso de abusos, podendo
inclusive aplicar as penalidades previstas na legislagdo consumerista. Optamos,
pois, pela REJEIGAO da proposta.

A Emenda n2 6, do Dep. Daniel Almeida, a Emenda n2 23, da
Dep. Perpétua Almeida, e a Emenda n2 28, da Dep. Jandira Feghali, determinam
gue as receitas da distribuicao gratuita de prémios, prevista no art. 12, § 1°-A, da
Lei n? 5.768/71, serdo destinadas prioritariamente a investimentos na expansao
da rede de televisdo aberta beneficiada e na aquisicdo de bens de capital
destinados a implantacao de tecnologia de TV digital, em percentual nao inferior
a 25% dos valores auferidos.

Embora seja esta, precisamente, a intencdo explicitada pelo

Poder Concedente ao prever o beneficio, parece-nos inviavel sua fiscalizacao
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nesses termos. O investimento, a nosso ver, nascerd da combinacdo do
excedente de receita das emissoras com a pressdao competitiva do mercado.
Preferimos, pois, optar pela REJEICAO das Emendas n%s 6, 23 e 28.

A Emenda n2 7, do Dep. Daniel Almeida, a Emenda n2 24, da
Dep. Perpétua Almeida, e a Emenda n? 27, da Dep. Jandira Feghali,
acrescentam o art. 2°-A a Lei n? 5.768, de 20 de dezembro de 1971, de modo a
trazer para a esfera legal as vedacdes constantes do art. 11 do Decreto n®
70.951, de 9 de agosto de 1972. O referido Decreto ja regulamenta a Lei n®
5.768, de 20 de dezembro de 1971, e seus dispositivos sdo aplicaveis a todos
qgue a ela se submetem, sendo desnecessaria previsdo expressa neste sentido.
Somos, pois, pela REJEICAO das Emendas ns 7, 24 e 27.

A Emenda n2 8, do Dep. Daniel Aimeida, e a Emenda n2 22, da
Dep. Perpétua Almeida, alteram a redacdo do § 1%-C para determinar que a
autorizagdo de que trata o § 1%-A da Lei n® 5.768/71, podera ser concedida
isoladamente as redes nacionais de televisdo aberta ou em conjunto com suas
filiais ou afiliadas, ou isoladamente as filiais ou afiliadas; a Emenda n2 13 do
Dep. Daniel Almeida, amplia o escopo do art. 1% da Lei n. 5.768/71, de modo a
incluir concessionarias de sinal de televisdo aberta e fechada; a Emenda n2 32,
do Dep. Cezinha de Madureira, estende as previsdes da MPV as redes nacionais
de televisdo fechadas; e a Emenda n2 48, do Dep. Paulo Eduardo Martins,
amplia o escopo da MPV de modo a abarcar também as redes regionais de

televisdo aberta.

Como discutido anteriormente, a definicdo do que seja rede de
televisdo inexiste em lei, ressalvadas referéncias incidentais ao instituto. As
concessodes para o servico de radiodifusdo de sons e imagens e as autorizacoes
para os servicos de retransmissao e de repeticdo de televisdo sdo outorgadas
individualmente, por emissora, pelo Poder Concedente, nos termos do Codigo

Brasileiro de Telecomunicacoes, Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

A definicdo de rede de televisdo consta de diplomas infralegais,
em especial o Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, que define Rede

Nacional de Televisdo como “o conjunto de estacdes geradoras e respectivos
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Sistemas de Retransmissdo de Televisdo com abrangéncia nacional que

veiculam a mesma programacao basica”.

De modo consistente com o contexto regulatério, portanto, a
Medida Proviséria n® 923, de 2020, na redagcao ora em vigor, inscreve na lei a
definicdo acima.

No entanto, o correto entendimento do alcance de rede nacional
depende da definicdo do que sejam rede local (uma estacdo geradora e seu
sistema de retransmissdo, restrito a uma mesorregido de um estado da
Federacdo), rede estadual (conjunto de estacdes geradoras e seus respectivos
sistemas de retransmisséo, dentro de um Estado da Federacao) e rede regional
(conjunto de estacbes geradoras e seus respectivos sistemas de retransmisséao,
alcancando mais de um Estado da Federagéo, dentro de uma macrorregiao).
Tais definicbes constam, igualmente, do Decreto n® 5.371, de 2005.

O sistema de retransmissdo consiste de estacdes
retransmissoras da programacao de uma emissora, que recebem o sinal desta

ultima para cobertura de uma determinada area.

Desse modo, no entendimento do referido decreto, uma rede
nacional nao precisa ter presenca em todos os Estados. Deve, ao menos,

alcangar duas macrorregioes.

Tal definicdo tem, evidentemente, alcance contratual. As
estacdes geradoras incorporam-se a rede mediante contrato, comprometendo-
se a acompanhar a emissora principal, ou cabeca de rede, na veiculacdo de
programas comuns a todas, constituindo a programacao basica da rede.

Ademais, com a transicdo do servico de televisao aberta para a
tecnologia digital, passou a ser mais eficaz a atribuicdo de um canal de rede
Unico e idéntico para as estacdes e seus sistemas de retransmissao, tornando

mais importantes 0 acompanhamento regulatério e a fiscalizacao do servigo.

A relevancia do conceito de rede de televisdo, em suma, alcanca
aspectos de atribuicdo de canal e de uniformidade da programacéao veiculada.
Comercialmente, € um ambiente contratual privado que eleva a audiéncia
oferecida ao anunciante e acerta a reparticdo de receitas de publicidade entre

as estacdes da rede.
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No entanto, ha redes regionais ou estaduais com audiéncia
competitiva, de ordem de grandeza semelhante aquela de redes nacionais. E ha
emissoras autbnomas, com redes locais de retransmissoras, que atendem a
nichos diferenciados da sociedade, a exemplo de emissoras educativas e

confessionais.

Tais consideragcdes nos levam a ponderacao de que, ainda que
necessaria a delimitagdo do alcance de redes para fins de fiscalizacao técnica,
nao ha sentido na adocéao do critério de extensao da rede para limitar o beneficio
proposto na Medida Proviséria em exame.

Pretendemos, pois, acatar a recomendacao de ampliar o alcance
do beneficio e, nesse sentido, somos pela APROVACAO PARCIAL das
Emenda n%s 8, 13, 22, 32 e 48, na forma do Projeto de Lei de Conversao, que

ora apresentamos anexo.

A Emenda n? 9, do Dep. Daniel Almeida, a Emenda n2 25, da
Dep. Perpétua Almeida, e a Emenda n? 26, da Dep. Jandira Feghali,
estabelecem prazo de proibicdo temporaria de realizagcao de novas operacoes
de cinco anos como sangao as empresas que descumprirem os preceitos da Lei
n® 5.768/1971. Considerando a importancia de prever penalidades mais rigidas
quando se tratar de concessionaria de televisao, devido ao seu maior alcance e
efeito danoso, somos pela APROVAGAO PARCIAL das Emendas n%s 9, 25 e
26, na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos anexo.

A Emenda n? 10, do Dep. Daniel Almeida, e a Emenda n2 21,
da Dep. Perpétua Almeida, preveem destinacdo de percentual minimo de 25%
das receitas decorrentes das operacoes previstas no art. 12 da Lei n® 5.768/71
em investimentos na producao regional, nos termos do regulamento. Embora
concordemos com as preocupacbes dos nobres autores, parece-nos mais
apropriado que a matéria seja discutida em carater mais geral, dado que hoje o
pais conta com legislacdo que propicia apoio a producao regional e
independente, em especial os sistemas de quotas e as aliquotas da Condecine,
previstos na Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011. Preferimos, pois, a
REJEICAO das Emendas n®s 10 e 21.
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A Emenda n2 11, do Dep. Daniel Almeida, a Emenda n2 20, da
Dep. Perpétua Almeida, e a Emenda n2 30, da Dep. Jandira Feghali, determinam
que a distribuicao gratuita de prémios a titulo de propaganda obedecera limitacao
de horario, nuUmero maximo de candidaturas por CPF e que a candidatura nao
ultrapassara o horario de duragdo do programa; a Emenda n?2 35, do Dep.
Eduardo Bismarck, prevé o cadastramento prévio para acesso a jogos em
quaisquer plataformas; a Emenda n2 39, do Dep. Marcelo Calero, limita o
namero de participagcdes em certames de cada pessoa a dez por ano e obriga o
promotor a divulgar o numero de participantes em cada certame; e a Emenda n2
43, obriga ao cadastramento do participante em certame e limita a participacao

a um lance por CPF.

Entendemos relevante o cadastramento prévio do participante,
raz&o pela qual somos pela APROVACAO PARCIAL das Emendas n%s 11, 20,
30, 35, 39 e 43, na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora

apresentamos anexo.

A Emenda n2 12, do Dep. Daniel Almeida, e a Emenda n2 29,
da Dep. Jandira Feghali, estabelecem que a distribuicdo gratuita de prémios nao
podera ser direcionada a criancas e adolescentes e devera ser submetida a
limitacdo de horario; a Emenda n2 36, do Dep. Eduardo Bismarck, proibe a
participagdo em sorteios, vale-brindes, concurso ou operagcdo assemelhada a
menores de 18 anos e aquele declarados incapazes, nos termos do Cédigo Civil;
e a Emenda n241, do Sen. Rogério Carvalho, limita a divulgacao de distribuicao

de prémios ao horario compreendido entre as 23 e as 5 h.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n © 8,069, de 13 de
julho de 1990, em seu art. 76, ja delimita a natureza de programas veiculados
em horéarios destinados ao publico infanto-juvenil, e prevé sangbes a serem
aplicadas em caso de inobservancia, mas consideramos relevante a previséo
quanto a proibicao de cadastramento de menores de 18 anos. Somos, pois, pela
APROVAQAO PARCIAL das Emendas n%s 12, 29 e 36 e 41, na forma do

Projeto de Lei de Conversao.

A Emenda n? 15, do Sen. Flavio Arns, determina que as

beneficiarias dos dispositivos da MPV deverdo destinar ao menos 5% do



15

resultado financeiro e arrecadacao da promocéao publicitaria para organizacdes
da sociedade civil disciplinadas pela Lei n® 13.019/2014; a Emenda n2 38, do
Dep. Marcelo Calero, estabelece obrigatoriedade de doacao de 10% do valor da
promocgao autorizada ao Fundo Nacional da Cultura. Primeiramente, importa
registrar que a Emenda n® 38 é inadequada e incompativel orcamentaria e
financeiramente, como destacado em tépico anterior. No mérito, em que pese as
justificacbes apresentadas, ndo vislumbramos necessidade de direcionar um
percentual do resultado obtido para organizacdes da sociedade civil ou ao Fundo
Nacional da Cultura, como sugerido nas emendas apresentadas. Somos,
portanto, pela REJEIGAO das Emendas n%s 15 e 38.

A Emenda n217, da Dep. Celina Leao, propde novo texto a MPV
923/2020 e estabelece que a alteragédo no texto da Lei n® 5768/71 deva ocorrer
no art. 4° e ndo no art. 12, de modo a possibilitar que as emissoras de radioe TV
realizem sorteios, concursos e distribuicao de prémios visando a obtencao de
recursos, sob a devida autorizacdo e fiscalizacdo da pasta da Economia.
Buscamos aproveitar a redacao sugerida, mas preferimos ndo a inscrever no art.
4°, que trata autorizacdo excepcional para instituicoes filantrdpicas. Parece-nos
que a criacao de um dispositivo proprio, art. 1°-A, com a redagédo apropriada,
prové melhor operacionalizacdo do plano de sorteio. Somos, pois, pela sua
APROVAGCAO PARCIAL, na forma do Projeto de Lei de Conversio, que ora

apresentamos anexo.

A Emenda n2 18, do Dep. Julio Cesar Ribeiro, da nova redacao
ao § 1%-A, do art. 1%, da Lei n. 5.768/71, de modo a excluir a competéncia da
Anatel, e ao §1°-B, de modo a definir rede nacional de televisdo aberta como
aquela que tenha presenca em todas as regiées geopoliticas do pais e alcance
de ao menos 1/3 da populacédo brasileira. Somos favoraveis a proposta no
aspecto de se afastar a Anatel, permanecendo a responsabilidade pela
autorizagao inteiramente em ambito ministerial. Nos posicionamos, pois, pela
sua APROVACAO PARCIAL, na forma do Projeto de Lei de Conversao, que

ora apresentamos anexo.

A Emenda n2 19, do Dep. Julio Cesar Ribeiro, da nova redacao
ao § 1%-A, do art. 1%, da Lei n? 5.768/71, para definir rede nacional de televisao
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aberta. Em vista da redacdo construida, que prejudica sua adogido, nos
posicionamos pela REJEIGAO da sugestao.

A Emenda n? 31, da Sen. Mara Gabrilli, substitui as expressdes
“instituicao de utilidade publica” e “entidade filantropica” de dispositivo que
autoriza a distribuicdo de prémios pela expressao “organizacdes da sociedade
civil”. Como destacado na Justificacao, referidas modificagdes tém como objetivo
padronizar a nomenclatura sobre as organizacdes, em atencéo a Lei 13.019/14,
e excluir a mencao sobre a declaracdo de utilidade publica, extinta pela Lei n®
13.204/15. No tocante a isencao de taxas, a emenda foi considerada inadequada
e incompativel orgamentaria e financeiramente. Quanto a padronizagdo da
nomenclatura por meio da adocao da expressao “organizacdes da sociedade
civil’, consideramos salutar. Assim, entendemos por bem revogar os artigos da
Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que tratam de distribuicdo de prémio, e
incluir estas entidades no art. 4° da Lei de Sorteios. Somos pela APROVACAO
PARCIAL da emenda em analise, na forma do Projeto de Lei de Conversao,
que ora apresentamos anexo.

A Emenda n2 34, do Dep. Eduardo Bismarck, estabelece que a
empresa autorizada devera elaborar Termo de Compromisso contendo
condicbes e requisitos operacionais, técnicos e financeiros, bem como primar
pela transparéncia e lisura. Em que pese a legitima preocupacao quanto a lisura
dos procedimentos de sorteio, entendemos que os pormenores devem ficar a
cargo do 6rgao regulamentador. Além disto, a legislacdo prevé expressamente
as penalidades a serem aplicadas em casos de desvio de conduta. Preferimos,
pois, a REJEICAO da proposta.

A Emenda n2 37, do Dep. Sergio Vidigal, equipara atividades de
distribuicao de prémios a concurso de prognosticos, para fins de contribuicdo a
seguridade social. O objetivo ndo é o de facilitar o lucro por meio de sorteios,
tampouco legitimar que sejam realizados jogos por emissoras de televisao,
busca-se incentivar a audiéncia para que, assim, obtenham os recursos
necessarios ao investimento em equipamentos de alta tecnologia no setor,
levando cultura, informacao, entretenimento e educagéo aos brasileiros. Assim,

somos pela REJEICAO da proposta.
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A Emenda n2 40, do Sen. Rogério Carvalho, propde a supressao
de todos os dispositivos inseridos pela MPV 923/2020. Em vista de nos
posicionarmos pela aprovagdo, no mérito, da matéria, somos pela REJEICAO

da emenda.

A Emenda n? 45, da Sen. Eliziane Gama, estabelece, como
contrapartida a realizagdo de certames, a veiculacdo de pecas publicitarias
relacionadas ao combate ao feminicidio, a defesa da criangca e da democracia.
Somos pela REJEIGAO da emenda em andlise para evitar engessamento.

A Emenda n2 46, da Sen. Eliziane Gama, autoriza a realizacao
dos certames também por radios comerciais. O radio € hoje um veiculo de nicho,
com acentuada segmentacao de mercado e elevado niumero de emissoras por
localidade, em geral de pequeno alcance. Realizam ac¢des de interacdo com o
publico, de pequeno valor, sendo desburocratizante admitir-se que essas
promogdes sejam dispensadas de autorizacdo prévia. Somos, entdo, pela
APROVAQAO PARCIAL da emenda, na forma do Projeto de Lei de
Conversao, que ora apresentamos anexo.

A Emenda n? 47, do Dep. Bacelar, revoga da Lei de
Contravengdes Penais dispositivos de criminalizacdo de jogos, sorteios e
loterias. Da leitura da exposicao de motivos, verifica-se que a intencdo nao é
liberar a pratica de jogos de azar, os quais tem efeito social extremamente
negativo, razdo pela qual somos pela REJEICAO da proposta.
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Do Voto

Em vista dos argumentos expostos, nosso VOTO é pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia; bem como pela nao
implicagdo orgamentaria da Medida Proviséria n® 923, de 2020, e das emendas
apresentadas na comissdo mista nos 1 a 30, 32 a 37 e 39 a 48, e pela
inadequacao e incompatibilidade orcamentaria, parcial da emenda no 31, e

integral da Emenda n® 38.

Votamos ainda pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Proviséria n® 923, de 2020, e de todas as emendas

apresentadas na comissao mista.

No mérito, o0 VOTO é pela APROVACAOQ da Medida Proviséria
n® 923, de 2020, nos termos do Projeto de Lei de Conversao anexo, tendo sido
acolhidas parcialmente as emendas apresentadas na comissao mista ns 4, 8,
9,11, 12,13,17,18, 20, 22, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 39, 41, 43,46 €

48; e rejeitadas as demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

2020-4390
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N , DE 2020
(Medida Proviséria n? 923, de 2020)

Altera a Lein® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispbe sobre a distribuicdo
gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-
brinde ou concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a poupanca
popular.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a distribuicao de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada, por emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens, bem como por organizacdes da sociedade civil,

nos termos em que especifica.

Art. 2° Incluem-se os arts. 12-A, 1°-B e 13-A na Lei n® 5.768, de
20 de dezembro de 1971, com as seguintes redacoes:

“Art. 1°-A. Depende de prévia autorizacdo a distribuicdo gratuita
de prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacao
assemelhada, efetuada por concessionaria e permissionaria de
servigo de radiodifusé&o.

§ 1° A autorizacdo podera ser concedida isoladamente a
concessionario e permissionario de servigo de radiodifusdo ou a
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, do mesmo
grupo destes concessionarios ou permissionarios de servigo de
radiodifus&o.

§ 29 O ato de autorizacao devera impor limitacdo de participacao
em sorteios, vale-brindes, concurso ou operagdo assemelhada
por Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

§ 3° A participacdo do interessado sera precedida de cadastro
por aplicativo, programa de computador ou outra plataforma
digital, contendo o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), devendo a
empresa autorizada assegurar o sigilo das informagdes
prestadas, vedado o cadastro de menores de 18 anos.

§ 4° O cadastro previsto no pardgrafo anterior podera ser
realizado também por telefone.

§ 52 Sdo vedadas:

| - a realizagdo de operagbes que configurem jogo de azar ou
bingo;

Il - a distribuicdo ou conversao dos prémios em dinheiro.
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§ 6° Nao depende da autorizagdo prevista no caput deste artigo,
a distribuicdo gratuita de prémios realizada durante a
programagéo normal das permissionarias e concessionarias do
servico de radiodifusao, até o valor limite de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), ao més, a ser atualizado anualmente pela variacao do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, observado o disposto
nesta Lei e na requlamentagéo do Ministério da Economia.”

“Art. 1°-B Além das exigéncias previstas no artigo anterior, as
concessiondrias e permissiondrias de servigos de radiodifusdo
deverdo estar devidamente licenciadas para execucdo do
servigo, ou autorizadas a funcionar em carater provisorio ou em
carater precario.

§1°2 Em qualquer caso, a regularizacao do pagamento do prego
publico da outorga do servigo de radiodifusdo, quando este for
devido em decorréncia de processo de licitacao, podera ser feita
mediante parcelamento mensal pelo tempo previsto na
concessdo ou permissdo, por solicitacdo do requerente, o que
n&o inviabilizara o licenciamento da estagdo ou o funcionamento
em carater provisorio ou precario, nos termos do paragrafo
anterior.

§ 2° Salvo quando o edital de licitagdo do servigo de radiodifuséo
comercial preveja corregdo monetaria do valor ofertado pela
outorga, o pagamento do prego publico sera atualizado pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA a partir da
aprovagdo da outorga pelo Congresso Nacional.

“Art. 13-A. A realizagdo de operacgdes previstas no art. 1°-A desta
Lei sem prévia autorizacdo ou, ainda que autorizadas, nao
cumpram o plano de distribuicdo de prémios ou desvirtue a
finalidade da operacdo, sujeita os infratores as seguintes
sancées, aplicaveis separada ou cumulativamente:

| - cassacdo da autorizagao;

Il - proibicdao de realizar tais operagdes durante o prazo de até 3
(trés) anos;

Il - multa de até 100% (cem por cento) da soma dos valores dos
bens prometidos como prémios.” (NR)

Art. 32 Os arts. 12, 2% e 42 da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° Obedecerdo aos resultados da extragdo das Loterias
Federais, os sorteios previstos neste artigo.” (NR)
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“Art. 2° Além da empresa autorizada, nenhuma outra pessoa
natural ou juridica podera participar do resultado financeiro das
operacgbes de que tratam os artigos anteriores, ainda que a titulo
de recebimento de royalties, aluguéis de marcas, de nomes ou
assemelhados.”

“Art. 4° A distribuicdo de prémios mediante sorteio, vale-brinde,
concurso ou operacdo assemelhada realizadas por
organizagbes da sociedade civil, com o intuito de arrecadar
recursos adicionais destinados a sua manutengdo ou custeio,
dependem de prévia autorizacao.

§ 1° Compete ao Ministério da Economia promover a
regulamentagéo, a fiscalizagdo e controle, das autorizagbes
dadas nos termos deste artigo, que ficardo sujeitas as seguintes
exigéncias:

a) comprovacdo de que a requerente satisfaz as condicdes
especificadas nesta lei e de que se enquadra nos termos da Lei
n? 13.019, de 31 de julho de 2014;

d) ter como base os resultados da extracdo das Loterias
Federais, podendo ser admitido outros meios caso o sorteio se
processe exclusivamente em programas publicos nos auditorios
das estacdes de radio ou de televisao.

§1%A. Para realizar as operacdes de que tratam esta lei, as
organizagées da sociedade civil devem apresentar entre seus
objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocgé&o da assisténcia social;

Il - promogédo da cultura, defesa e conservagédo do patriménio
histdrico e artistico;

Il - promogé&o da educacéo;

IV - promocao da saude;

V - promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagcdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogé&o do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econbmico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentagdo, n&o lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producéo,
comeércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl - organizagbes religiosas que se dediquem a atividades de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos;
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XIll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

§ 1%-B. S3o vedadas:

| - a participagao de entidades beneficiadas na forma deste artigo
em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas;

Il - a distribuicdo ou conversao dos prémios em dinheiro.

§ 22 Sempre que for comprovado o desvirtuamento da aplicacao
dos recursos oriundos dos sorteios autorizados neste artigo ou
o0 descumprimento do plano de distribuicdo de prémios serao
aplicadas as penalidades do art. 13 desta lei.

§ 4° Cabera a regulamentagao tratar da limitagdo do numero de
sorteios e da aplicagcao de taxa de fiscalizacdo das operacées
promovidas por organizagdes da sociedade civil.” (NR)

Art. 42 Fica revogado o inciso Il do art. 84-B da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Ficam convalidadas as autorizacbes concedidas a
concessionaria ou permissiondria de servico de radiodifusdo a partir de 2 de
marco de 2020 até a publicacao desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Relator



