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| - RELATORIO

O presente projeto de lei tem o propésito de permitir a
movimentacao da conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o
- FGTS por motivo da posse e exercicio em cargo publico do titular em
decorréncia de aprovacdo em concurso publico.

Na justificacdo, assinala-se que ndo ha regra especifica
para a liberacdo dos recursos do FGTS para os depositantes aprovados em
concurso publico e, tendo em vista que os concursados passaréo a ser regidos
por regime estatutario e que muitos aprovados necessitam mudar de localidade
para assumir o cargo publico, os recursos do FGTS poderiam ser sacados para
permitir o inicio de uma nova vida profissional.

Despachado inicialmente a Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico, o projeto foi ali aprovado com Substitutivo, na
forma do Parecer do Relator, o Deputado Assis Melo.

O Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico preferiu abstrair a condicdo de aprovacao em
concurso publico e — mediante alteracdo da redacao do inciso VIII da Lei n°



8.036 — estabelecer a movimentacdo da conta vinculada, apés um ano da
rescisdo de contrato de trabalho, ocorrida por qualguer motivo, mesmo que o
trabalhador venha a firmar um novo contrato de trabalho. Além disso, inclui um
novo 8 22, para estabelecer que o “prazo de um ano contar-se-a a partir da
data de entrada em vigor desta Lei se a rescisao tiver ocorrido anteriormente a
sua vigéncia, ficando assegurado, em qualquer caso, o direito de
movimentac&o imediata da conta vinculada do trabalhador que contar trés anos
ininterruptos fora do regime do FGTS”.

Nesta Comissdo de Financas e Tributagcdo, aberto o
prazo regimental de cinco sessdes para o recebimento de emendas, no periodo
de 24/10/2011 a /1/11/2011, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de
lei.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo e o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno desta Casa e de Norma Interna desta
Comisséao, de 29 de maio de 1996.

As disposicdes do projeto de lei e do Substitutivo giram
em torno dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
que nao figura na lei orcamentéria. Os depoésitos efetuados pelas empresas
integram um Fundo unificado de reservas, com contas individualizadas em
nome dos trabalhadores e, como tal, ndo integram o patriménio publico.

Sendo assim, tanto o projeto de lei quanto o Substitutivo
ndo apresentam implicages financeiras ou orgamentarias as financas publicas
federais, por tratarem de tema relacionado a Fundo cujas despesas e receitas
nao transitam pelo orgcamento da Uni&o.

Com relagédo ao mérito, vimos concordar com a proposta
constante do projeto de lei, de que se deva assegurar ao cidadédo aprovado em
concurso, apos iniciado o exercicio do cargo publico, o direito de movimentar
os recursos depositados em conta vinculada do FGTS. Tendo em vista que a



contratacéo de servidor publico se fara pelo Regime Juridico Unico, que n&o
prevé a opcdo pelo FGTS, é de todo adequado que se encerre a conta
vinculada, vez que, pela estabilidade prépria desse regime de trabalho, ndo se
prevé a demisséo imotivada nem o retorno a condicdo de depositante de conta
vinculada. Entretanto, a redacdo do projeto ndo é precisa quanto a esta
situacdo, pois existem concursos publicos, para as empresas de economia
mista ou empresas publicas, que ndo preveem a contratacdo pelo Regime
Juridico Unico, mas pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Por outro lado, salvo melhor juizo, vemos no Substitutivo
aprovado na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico uma
ameaca as disponibilidades do Fundo, uma vez que a condi¢do estabelecida
pelo inciso VIII, combinada com a vigéncia da regra inserta no 8 22 — “a partir
da entrada em vigor desta lei” — autorizaria, ao termo de um ano, o saque dos
recursos depositados por todos os titulares que, por qualquer razdo, tenham
rescindido o contrato de trabalho. Além disso, com a técnica legislativa
empregada — insercéo do texto na Lei n°® 8.036 — a vigéncia retroagiria a 1990,
ano de promulgacao desta lei, ou seja, todos os trabalhadores que tiveram
rescindidos seus contratos de trabalho a partir de 5 de maio de 1990 teriam
direito a sacar os recursos da conta vinculada, se ja ndo o tivessem feito.

Diante disso, achamos que a melhor alternativa seria
apoiar o projeto, com as duas emendas anexas, respectivamente ao art. 1°e a
ementa, com o intuito de resgatar a intengéo inicial do autor e aperfeigcoar a
precisdo normativa e a técnica legislativa da proposta.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n® 2004, de
2007, e do Substitutivo aprovado pela Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico em aumento de despesa ou diminui¢cdo da receita publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orgamentario
publicos. Quanto ao mérito, votamos pela rejeicdo do Substitutivo da Comisséo
de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico e pela aprovagédo do Projeto
de Lei n® 2.004, de 2007, com as duas emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Joao Dado
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 2004, DE 2007

Acrescenta a alinea XVIII no art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, que "dispbe sobre
o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
e da outras providéncias".

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

"Acrescenta o inciso XVIIl ao art. 20 da Lei n° 8.036,
de 1990, que "dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e da outras providéncias”, para
permitir a movimentacdo da conta vinculada na situagéo
gue especifica.”

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Joao Dado
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 2004, DE 2007

Acrescenta a alinea XVIII no art. 20
da Lei n° 8.036, de 1990, que "dispbe sobre
0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
e da outras providéncias".

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art.1° O art. 20 de Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:
Al

XVIII — posse e exercicio em cargo regido pelo
Regime Juridico Unico, em virtude de aprovacdo em
concurso publico." (NR)

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Jo&do Dado
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