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PROJETO DE LEI N.°1.072-B, DE 2007

(Do Sr. Silvinho Peccioli)

Cria o Fundo Nacional de Amparo as Santas Casas de Misericérdia,
destinando-lhe parte da arrecadacao dos tributos federais incidentes sobre o
fumo e as bebidas alcodlicas; tendo pareceres: da Comissédo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JOSE
LINHARES); e da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela inadequacao
financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissédo de Seguridade
Social e Familia (relator: DEP. MANOEL JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer vencedor
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- votos em separado
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo Nacional
de Amparo as Santas Casas de Misericordia — FNASC —, de natureza contabil,
destinado a dotar as Santas Casas de recursos orcamentérios da Uniéo.

Art. 2° Constituem receitas do FNASC:

| — dotagBes orcamentérias consignadas pela lei orcamentéria
anual;

Il —um por cento da arrecadacao dos tributos a que se refere o
art. 153 da Constituicdo Federal, incidente sobre as atividades de producédo e
comercializacdo do fumo e de bebidas;

Il — rendimento de aplicacdes financeiras sobre suas
disponibilidades; e

IV — receitas patrimoniais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

No desenvolvimento da sua missdo, as Santas Casas de
Misericordia tém por dever prestar todo tipo de apoio a recuperacéo e primoramento
fisico, intelectual, profissional, moral e espiritual dos seres humanos. Apoiar as
sociedades que estes ajudaram a construir, manter e desenvolver no sentido da
universalizacdo do bem estar e da justica em fraternidade. Envolver-se com a saude
preventiva e curativa. Zelar pela assisténcia social, bem como o socorro as vitimas
de catastrofes e epidemias.

Essa belissimas instituicbes colocam a pessoa humana no
centro de toda a sua acdo direta e assistencial; primam pelo respeito e defesa
incondicional dos valores humanos e cristaos; atestam a dignidade indivisivel do ser
humano; respeitam sua dimenséo bioldgica, psiquica, social e espiritual, procurando
promové-la e, quando necesséario, cura-la. Enfim, mostram-se particularmente
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sensiveis a promocao e defesa dos mais pobres, (quer individuos, grupos ou povos)
tanto na sua vulnerabilidade quanto na sua qualidade de vida.

Apesar de tudo isso, o apoio financeiro dado pelo governo
federal é cada vez mais precario. Somente para se ter uma idéia da profunda crise
por que passam as Santas Casas basta saber que, segundo as informacdes
prestadas pela Diretoria Administrativa da Federacdo das Santas Casas, nos ultimos
quatro anos, 13 hospitais encerraram suas atividades. Foram fechados mais de dois
mil leitos e 10 mil postos de trabalho. Se nada for feito, outros 17 hospitais poderéao
fechar somente este ano.

Diante de um tal estado de coisas, ndo podemos ficar inertes
esperando a faléncia do atendimento médico filantrépico no Pais que, afinal,
responde por quase setenta por cento de todos os atendimentos do Sistema Unico
de Saude. Precisamos tomar medidas urgentes e eficazes e € por isso que
esperamos contar com o apoio dos nobres Colegas para ver aprovada a presente
proposicao.

Sala das Sessodes, em 15 de maio de 2007.

Deputado SILVINHO PECCIOLI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
I11 - renda e proventos de qualquer natureza;
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IV - produtos industrializados;

V - operagOes de credito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagcdo com 0
montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte

do imposto, na forma da lei.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

*“Caput” do paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°42, de 2003.

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imdvel;

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

I11 - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste
artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacgao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderad instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagéo.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do eminente DEPUTADO SILVINHO PECCIOLI
propbe a criacdo de um Fundo Nacional de Amparo as Santas Casas de
Misericordia destinado a dotar as aludidas instituicbes com recursos orcamentarios
da Unido.

O nobre autor especifica que o financiamento do fundo seria proveniente de
dotacBes orcamentarias consignadas no Or¢camento da Unido, de um por cento dos
tributos arrecadados sobre a producéo e comercializacdo de fumo e de bebidas, de
rendimento de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades e de receitas
patrimoniais.

Em sua justificativa, o ilustre autor aponta a dificil situacdo em que se
encontram as Santas Casas.

Cabe a Comisséo de Seguridade Social e Familia apreciar a matéria no mérito,
e em seguida, a proposicdo sera analisada pelas ComissGes de Financas e
Tributacédo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.
E o relatorio.
Il = VOTO DO RELATOR

ApoOs ampla discussdo do projeto e do parecer do relator em reunido desta
Comisséo, em 23 de agosto de 2007, em que esta meritéria proposta foi discutida,
gerando polémica, o inclito Presidente desta Casa, Deputado JORGE TADEU
MUDALEN, sugeriu que se redigisse um substitutivo capaz de gerar consenso em
torno do tema.

Pareceu claro naquela ocasido a importancia de se garantir a aprovagao de
uma medida que beneficiasse as Santas Casas de Misercérdia, evitando que mais
unidades fechassem suas portas, deixando de atender a populacao.

A necessidade de um substitutivo impbs-se para alterar a proposta
original do autor, e destinar os recursos diretamente ao Fundo Nacional de
Saude, ao invés de se criar um novo fundo exclusivo para as Santas Casas. Na
auséncia do relator, o ilustre Deputado EFRAIM FILHO, o Presidente solicitou-
me a tarefa, a qual acatei com alegria.
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Antes de tudo, cabe ressaltar que endosso o parecer do Deputado EFRAIM
FILHO, que com precisas e preciosas palavras tdo bem justificou o quanto as Santas
Casas merecem 0 apoio dos nobres pares.

A brilhante exposicdo do Deputado EFRAIM FILHO cabe somar a tarefa que o
Presidente da Comissao solicitou-me. Assim, apresento um SUBSTITUTIVO que
disp6e que um por cento dos recursos provenientes da arrecadagcdo sobre o
fumo e as bebidas alcéolicas sejam transferidos ao Fundo Nacional de Saude,
para aplicacdo exclusiva nas a¢cdes das Santas Casas de Misericordia.

Dessa maneira, cumprimos com os requisitos do Sistema Unico de Saude, que
prevéem um uUnico fundo, e também garantimos que instituicbes de saulde
benemerentes possam ter suas ac¢des financiadas por essa nova fonte de recursos.
O substitutivo € composto de um Unico artigo, um paragrafo Unico e uma nova
ementa.

Finalmente, ressalto o prejuizo que o fumo e as bebidas alcéolicas trazem para
a saude da populacdo, o que por si s6 ja justificaria a transferéncia de recursos
proposta. A isso acrescenta-se o 6nus financeiro que recai sobre o sistema unico de
saude, em decorréncia do tabagismo e do alcoolismo.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°. 1.072,
de 2007, nos termos do substitutivo.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2007.

Deputado JOSE LINHARES
Relator

SUBSTITUTIVO

Inclui, como fonte de receita do Fundo
Nacional de Saude, parte da arrecadacao dos
tributos federais incidentes na producéo e
comercializacdo de produtos de tabaco e de
bebidas alcodlicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O Fundo Nacional de Saude recebera um por cento da arrecadacéo dos
tributos federais a que se refere o art.153 da Constituicdo Federal, incidentes sobre

a producéo e comercializagcdo de produtos de tabaco e de bebidas alcoolicas.

Paragrafo Unico: O Fundo Nacional de Saude destinara esses recursos
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exclusivamente para acfes das Santas Casas de Misericordia.
Sala da Comisséo, em 20 de setembro de 2007.

Deputado JOSE LINHARES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com restricdo dos Deputados
Jofran Frejat e Cida Diogo, o Projeto de Lei n® 1.072/2007, com substitutivo, nos
termos do Parecer Vencedor do Deputado José Linhares. O Deputado Nazareno
Fonteles apresentou voto em separado. O Parecer do Deputado Efraim Filho
passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar
Alves e Cleber Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo
Faria de S4, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr. Talmir,
Eduardo Amorim, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano Bonow, Henrique
Fontana, J6 Moraes, Jodo Bittar, Jofran Frejat, José Linhares, Mario Heringer,
Mauricio Trindade, Neilton Mulim, Pepe Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes
de Matos, Rita Camata, Saraiva Felipe, Gorete Pereira, Guilherme Menezes, Iris de
Araujo e Nazareno Fonteles.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EFRAIM FILHO

| - RELATORIO

O Projeto em tela, de autoria do ilustre DEPUTADO SILVINHO
PECCIOLI, prop6e a criacdo de um Fundo Nacional de Amparo as Santas Casas de
Misericordia — FNASC — destinado a dotar as aludidas instituicdbes de recursos
orcamentarios da Uniao.

Especifica que o fundo contabil em questdo seria formado: por
dotacdes orcamentarias consignadas no Orgcamento da Unido, por parcela de um por
cento dos tributos arrecadados sobre a producéo e comercializagédo de bebidas,
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pelos rendimentos das aplicacbes financeiras do proprio fundo e por receitas
patrimoniais.

Justificando sua iniciativa, 0 nobre Autor ressalta a situacdo de
penuria e abandono por parte do Governo Federal em que se encontram aquelas
entidades benemerentes.

A matéria é de competéncia conclusiva das Comissdes e, ap0s
a nossa manifestacao, devera ser discutida quanto ao meérito e quanto a adequacao
orcamentaria e financeira pela Comissdo de Financas e Tributacdo e, quanto a
constitucionalidade e demais aspectos previstos no art. 54 do Regimento, pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o foram apresentadas Emendas a proposicao.

E o Relatorio.

Il -VOTO

Nada mais justo do que reconhecermos o papel e a
importancia das Santas Casas de Misericordia. Essas instituicbes centenarias muito
tém contribuido para as atividades nas areas de amparo e assisténcia a carentes,
especialmente a saude.

Sua atuacgao representa cerca de 600 mil pacientes internados
e aproximadamente um milh&o e duzentas mil consultas ambulatoriais a cada més.
Sua presenca é marcante na grande maioria dos municipios brasileiros onde néo
existem outros hospitais ou servicos de salde.

Prestam, ainda, relevantes servicos sociais, por intermédio de
programas de educacao voltados para as maes e criangas, com a reintegracdo da
gestante a sociedade, profissionalizacdo, orientacdo a saude materno-infantil,
relacionados com a nutricdo, vacinagdo, amparo e assunc¢ao dos filhos, assim como
atuam junto aos Juizados de Menores no que concerne aos processos de adogao.

BN

N&o obstante a importancia que tais entidades representam
para a saude publica no Pais, elas se encontram em dificil situagéo.Os servigcos
prestados ao Sistema Unico de Salde — SUS — sfo remunerados em valores
extremamente baixos. Enfrentam, outrossim, toda sorte de dificuldades no que
concerne aos tributos incidentes sobre sua atividade e inexistem linhas de crédito,
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com juros compativeis por parte dos 0rgaos publicos ou estatais de fomento.

A proposta do inclito Deputado SILVINHO PECCIOLI vem,
dessa forma, fazer justica e apontar o caminho da redencédo de entidades que
deveriam merecer um tratamento diferenciado e especial por parte do Poder Publico.

Nos ultimos anos, varias Santas Casas ao longo do territorio
nacional fecharam suas portas diante da crise financeira que se abateu sobre o setor
de benemeréncia.

A idéia de criacdo de um fundo nos moldes propostos afigura-
se, desse modo, como uma 6tima iniciativa e sem qualquer aumento de impostos
para o contribuinte.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°. 1.072, de 2007.

Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2007.

Deputado EFRAIM FILHO
VOTO EM SEPARADO DO SR. NAZARENO FONTELES

| — RELATORIO

O Projeto n.° 1.072, de 2007, de autoria do nobre Dep. Silvinho
Peccioli, propbe a criacdo de um Fundo Nacional de Amparo as Santas Casas de
Misericordia (FNASC) com o objetivo de dotar essas instituicdes de recursos

orcamentarios da Unido.

O Projeto em comento determina que o fundo contébil proposto
seria formado: por dotacBes orcamentarias consignadas no Orcamento da Unido;
por parcela de um por cento dos tributos federais, definidos no art. 153 da
Constituicdo Federal, que seréo arrecadados sobre a producéo e comercializacao de
bebidas e fumo; e, pelos rendimentos das aplica¢cdes financeiras do proprio fundo e

por receitas patrimoniais.
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O Projeto de Lei n°® 1.072, de 2007, ainda tramitard na
Comissdo de Financas e Tributacdo para analise de mérito e da adequacao
orcamentaria e financeira, assim como, na Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania para analise de constitucionalidade e demais aspectos previstos no art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

N&o foram apresentadas Emendas a proposicdo na Comissao de

Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

- VOTO

O objetivo do Projeto em comento € meritorio, pois procura prover
uma fonte de recursos perene para essas instituicdbes, que prestam relevantes
servigos para a populagéo brasileira de menor renda na area de saude. Entretanto, a

proposicdo apresenta vicios que a impedem de prosperar nessa Comissao.

A primeira imperfeicdo da proposicao diz respeito a sua inadequacao
com a politica de saude mental do Ministério da Saude, conforme as diretrizes
estabelecidas no Decreto n.° 6.117, de 2007, que instituiu a Politica Nacional sobre o

Alcool.

Segundo as diretrizes dessa politica, baseada nas melhores
recomendagdes internacionais, o tratamento do alcoolismo deve ser feito
prioritariamente no ambito extra-hospitalar, por meio dos Centros de Atencao
Psicossocial do Alcool e outras Drogas (CAPSad) e, por meio da atencdo béasica da

saude (equipes de saude da familia e unidades basicas de saude).

Desse ponto de vista, a proposicdo em comento vai contra a
concepcao de tratamento extra-hospitalar das patologias mentais associadas
ao consumo do alcool e do tabaco, pois prioriza recursos para entidades que
sdo eminentemente vocacionadas para o tratamento hospitalar. Em suma, o
Projeto colide com as diretrizes da politica de tratamento para pessoas
dependentes de alcool e tabaco no ambito do SUS.
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Outra imperfeicdo do Projeto n.° 1.072, de 2007, diz respeito
seu impacto na politica fiscal, pois propde a vinculacdo de um por cento dos
tributos federais, incidentes sobre as atividades de producdo de
comercializagdo de fumo e e bebidas, ao Fundo Nacional de Amparo as Santa
Casas.

Atualmente na Lei Orcamentaria (LOA) existe um conjunto de
despesas denominadas de obrigatérias. As despesas obrigatorias sé&o
entendidas como aquelas que ndo podem ser cortadas, como 0s gastos com
pessoal, beneficios previdenciarios e que decorrem de legislacdo que obriga a
sua execucao. Por outro, o excesso de vinculacdes de receitas a areas ou
setores, diminui ainda mais a margem de manobra do governante, dificultando

a implementacao dos programas de Governo.

Estima-se que do total da arrecadacao bruta da Unido cerca de
10% vai para os Estados e Municipios a titulo de FPE e FPM, 70% ¢é vinculada
a areas especificas e cerca de 20% tém margem descricionaria de alocacéao.
Essa caracteristica do processo or¢camentdario brasileiro contribui para a baixa
participacdo dos investimentos (despesas de capital) no conjunto dos gastos

publicos.

Outro problema apontado é que o mecanismo de vinculacao nédo cria
incentivos para os gestores publicos melhorarem a eficiéncia do gasto, assim
como impede a transferéncia das receitas vinculadas para outras areas que
eventualmente possam necessitar. Por exemplo, se um imposto € vinculado a
uma despesa A e outro tributo é vinculado a despesa B. Se houver excesso de
arrecadacéo do primeiro tributo em relacéo a despesa A, ou mesmo a queda
dessa despesa, essa sobra de receita ndo podera ser transferida para a
despesa B. Dessa forma, a vinculacdo de tributos a determinadas despesas

cria uma rigidez orgcamentaria desfuncional para a acdo de Governo.

E importante ressaltar ainda, que de acordo o Art. 77, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Federal, com
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redacdo dada pela Emenda Constitucional 29, todos os recursos destinados as
acOes e servigcos publicos de saude deverdo ser aplicados por meio dos
Fundos de Saude e serd acompanhado e fiscalizado pelos respectivos
Conselhos de Saude, sem prejuizo de outros controles, conforme estabelece o
Art. 74 da Constituicdo Federal. Portanto ndo € adequada a instituicdo de mais

um Fundo para gerir 0s recursos do Setor Saude no Brasil.

Além do exposto, entendemos ser inadequada a criagao do “Fundo
Nacional de Amparo as Santas Casas de Misericordia”, posto que sao
prestadores de servicos de saude e, nesta condicdo, devem receber recursos
publicos conforme prestacio de servicos ao Sistema Unico de Saude,

conforme a necessidade da populacéo a ser atendida.

Tendo em vista 0 exposto acima, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.072, de 2007, na Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado NAZARENO FONTELES

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Deputado Silvinho
Peccioli, pretende criar um Fundo Nacional de Amparo as Santas Casas de
Misericordia, com o propodsito de dotar essas instituicoes de recursos
orcamentarios da Unido.

Consoante o projeto, constituem receitas do citado fundo:
a) dotagdes orcamentdrias consignadas na lei orcamentaria anual; b) um
por cento da arrecadacao dos tributos a que se refere o art. 153 da
Constituicao Federal, incidentes sobre as atividades de producao e
comercializagao de fumo e bebidas; c¢) rendimento de aplicacoes
financeiras do proprio fundo; e d) receitas patrimoniais.

Submetida a Comissao de Seguridade Social e Familia, a
matéria foi aprovada nos termos do Substitutivo apresentado pelo Relator,
Deputado José Linhares, em que se estabelece que um por cento dos
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recursos a que se refere o citado art. 153 da Constituicao Federal,
incidentes sobre as atividades de producao e comercializacao de fumo e
bebidas, sejam transferidos ao Fundo Nacional de Saude para aplicacao
exclusiva nas acgoes das Santas Casas de Misericordia.

Nesta Comissao de Financas e Tributagao, decorrido o prazo
regimental, nenhuma emenda foi apresentada a proposicdo em questao .

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do mérito, apreciar, nos termos
regimentais e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao, de
29 de maio de 1996, a proposicao quanto a compatibilidade e adequagao
financeira e orcamentaria.

Conforme relatado, o fundo contabil proposto tem como
principal fonte de receita a vinculagdao de um por cento dos impostos
federais incidentes sobre a producao e comercializagao de fumo e bebidas.
Nesse particular, ndao se pode ignorar que o Projeto colide com a vedacgao
contida no art. 167, inciso 1V, da Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo

ou despesa ( ...) (o grifo é nosso).

A imperfeicdo apontada também se reflete no Substitutivo
aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia, visto que neste
também se mantém a vinculacdao de parte das receitas de impostos para
financiamento exclusivo das Santas Casas de Misericordia.

Portanto, malgrado os nobres propdsitos que orientaram a
elaboragcdo da proposta, ndao ha como considera-la adequada ou
compativel sob os aspectos orcamentario e financeiro, o que prejudica o
exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em
funcao do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

"Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara
o fato em seu voto.”
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Diante de todo o exposto, voto pela inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.072, de 2007, bem como
do Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em 31 de margo de 2009

DEPUTADO MANOEL JUNIOR

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada
hoje, concluiu pela inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
1.072-A/07 e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos
termos do parecer do relator, Deputado Manoel Junior, contra os votos dos
Deputados Guilhnerme Campos e Luiz Carreira.

O Deputado Guilherme Campos apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson Cameli,
Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira, Manoel
Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo
Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Eduardo Cunha, Jodo Magalhaes,
Jorge Boeira, José Carlos Aleluia, Osmar Janior e Zonta.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO SR. DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.072, de 2007, cria um Fundo Nacional de
Amparo as Santas Casas de Misericordia (FNASC), com o objetivo de dotar essas
importantes e tradicionais instituicdes espalhadas pelos quatros cantos do Pais com
recursos financeiros permanentes a conta do Orgcamento Geral da Unido.

A proposicdo determina que o fundo contdbil acima
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especificado sera formado:

|. por dotagbes consignadas no Or¢gamento da Uni&o;

[I. por um por cento dos tributos federais, definidos no art.
153 da Constituicdo Federal, que serdo arrecadados sobre a
producgéo e comercializacdo de bebidas e fumo;

lll. pelos rendimentos das aplicacfes financeiras do préprio
fundo; e

IV. por receitas patrimoniais.

A matéria foi aprovada na Comissdo de Seguridade Social e
Familia na forma de substitutivo.

E o relatorio.

II-VOTO

Estamos apresentando voto em separado, contrario ao parecer
pela inadequacdo orcamentaria do relator da matéria nesta Comisséo,
acompanhando a justa manifestacéo pela aprovacédo do Projeto de Lei n.° 1.072, de
2007, de autoria do nobre Deputado Silvinho Peccioli, de parte dos ilustres
deputados membros da Comissdo de Seguridade Social e Familia, na forma do
substitutivo ali apreciado.

A preocupacdo com a criagdo de nova fonte de recursos
orcamentarios para as Santas Casas de Misericérdia nos moldes propostos no
substitutivo ao Projeto de Lei n.° 1.072, de 2007, aprovado na Comissdo que nos
antecedeu no exame da matéria, afigura-se como mais uma Otima iniciativa
parlamentar. Como destacou o nobre Deputado Efraim Filho, na condicédo de relator
da proposicdo na Comissdo de Seguridade Social e Familia, ndo se pode
desconhecer o papel e a importancia das Santas Casas de Misericérdia ao longo de
mais de um século de servicos prestados ao Pais. Os dedicados profissionais que
atuam nessas instituicbes centenarias estdo devotados ao amparo e assisténcia a
nossa populacéo carente, especialmente na area de saude, assistindo mais de 600
mil pacientes internados e atendendo a cerca um milhdo e duzentas mil consultas
ambulatoriais a cada més.
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Como salientou aquele Deputado, as Santas Casas de
Misericérdia estdo presentes na grande maioria dos Municipios brasileiros, em todos
os Estados da Federacdo, onde ndo existem hospitais ou servicos de saude.
Adicionalmente, elas prestam relevantes servicos sociais, por meio de programas de
educacdo voltados para as maes e criangas, com a reintegracdo da gestante a
sociedade, profissionalizacdo, orientacdo a saude materno-infantil, tudo relacionado
com a nutricdo, vacinagédo, amparo e assunc¢ao dos filhos, assim como atuam junto
aos Juizados de Menores no que concerne aos processos de adocao.

N&o obstante sua importancia, elas se encontram em dificil
situacdo econdmica e financeira, ja que os servicos prestados ao Sistema Unico de
Saude, como todos sabemos, sdo remunerados em valores muito baixos, néo
compativeis com os custos cada vez mais elevados da atencdo hospitalar e
ambulatorial a nossa populacao.

N&o bastassem tais limitacdbes de ordem operacional, as
Santas Casas sdo pressionadas ainda pelo pagamento de tributos incidentes sobre
sua atividade, e, quando se socorrem junto as instituicdes financeiras, mesmo as
controladas pelo Poder Publico, ficam submetidas a linhas de crédito com juros
incompativeis com sua economia interna.

A oportuna proposta do Deputado Silvinho Peccioli vem, assim,
apontar um caminho mais seguro para a recuperacao financeira dessas entidades,
dai a justica da medida que propde que elas devem merecer um tratamento
diferenciado e especial por parte do Poder Publico, especialmente depois de
sanados o0s vicios de inadequacdo orcamentaria por parte da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, na forma do substitutivo ali aprovado.

A idéia, pois, de assegurar recursos orcamentarios para as
Santas Casas de Misericordia, no contexto do Fundo Nacional de Saude, nos
moldes propostos no substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
afigura-se como uma 6tima iniciativa, tendo ainda a vantagem de ndo representar
gualquer aumento de impostos para 0 contribuinte, por representar apenas
remanejamento interno dos recursos orcamentarios em beneficio de uma justa
causa.

Estamos contrarios ao voto do relator pela inadequacao
orcamentaria e financeira da matéria nesta Comissdo, porque, depois de ampla
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discusséo do projeto de lei na Comissédo de Seguridade Social e Familia, o ilustre
Presidente daquele Colegiado sugeriu que se redigisse um substitutivo capaz de
gerar consenso em torno do tema, tendo em vista a urgente necessidade da
aprovacdo de uma medida mais contundente que de fato beneficiasse as Santas
Casas de Misericordia, evitando que mais unidades de saude fechassem suas
portas, deixando de atender a populacao.

by

A aprovacdo de substitutivo a proposicao original impés-se,
pois, para destinar os recursos diretamente ao Fundo Nacional de Saude, ao invés
de se criar um novo fundo exclusivo para as Santas Casas, como constava do citado
projeto original. Assim, sé podemos concordar com a decisdo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, de aprovar um substitutivo ao Projeto de Lei n.° 1.072,
de 2007, que dispbe que um por cento dos recursos provenientes da arrecadacao
sobre o fumo e as bebidas alcoolicas sejam transferidos ao Fundo Nacional de
Saude, para aplicacéo exclusiva nas acfes das Santas Casas de Misericérdia.

Dessa maneira, cumprem-se os requisitos do Sistema Unico
de Saude, que prevéem um unico fundo, e fica garantido que as benemerentes
instituicbes de saude possam ser financiadas por nova fonte de recursos. Como
também salientamos a feliz escolha da fonte tributaria dos recursos, tendo em vista
os danos causados pelo fumo e pelas bebidas alcoolicas para a saude da
populacdo, o que por si sO ja justificaria a transferéncia de recursos proposta, e,
ainda o 6nus financeiro que recai sobre o sistema Unico de saude, sobejamente
conhecido.

Diante do exposto, manifestamos posicdo contraria a
manifestada pelo relator da matéria nesta Comissdo, que sugeriu a inadequacao
orcamentaria do Projeto de Lei n.° 1.072, de 2007. Estamos certos, com isto, de que
o vicio de inadequacédo orcamentaria alegado em relacéo a proposicao original ja foi
plenamente corrigido na forma do substitutivo ao PL n.° 1.072/07, aprovado na
Comisséo de Seguridade Social e Familia, o que nos leva a votar ainda, no mérito,
pela sua aprovacao nesta Comissao.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2009.

Deputado Guilherme Campos

FIM DO DOCUMENTO
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