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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.539, DE 2011

Determina a impressdo de adverténcia em rétulos e
embalagens de alimentos, medicamentos e
cosméticos que contenham os corantes sintéticos,
acerca de seus respectivos efeitos colaterais e de
proibigdo de consumo por criangas e outros, e dd
providéncias.

Autor: Deputado PENNA

Relator: Deputado Ricardo Tripoli

Voto em Separado da Deputada Marina Sant'Anna

I - RELATORIO:

O projeto em estudo, de autoria do Deputado Penna, dispde que
medicamentos, alimentos e cosméticos que contenham corantes sintéticos devem
incluir, de forma destacada e visivel, em seus rétulos, embalagens e bulas, bem
como em cartazes e materiais de divulgagdo, adverténcia sobre os efeitos
colaterais dessas substdncias e dizeres sobre a proibigdo de seu consumo por
criangas e por outros grupos de risco definidos pela autoridade sanitdria

competente.

O projeto determina também que o descarte desses produtos deve seguir
critérios ambientais, em conformidade com a legislagdo em vigor, de forma a ndo

causar dano ao meio ambiente.

Por fim, a iniciativa estabelece o prazo de um ano para que as indistrias se
adequem aos ditames da lei que resultar do projeto, a partir da data de sua

publicagdo.

Em consondncia com o inciso IT do artigo 24 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados-RICD, a proposigdo tramita em regime conclusivo.
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Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposigdo.
E o relatério.

II - VOTO:

Os potenciais riscos toxicoldgicos decorrentes da ingestdo de corantes
presentes em alimentos e medicamentos, bem como a sua utilizagdo em cosméticos,
tém sido objeto de grande preocupagdo, especialmente com o incremento, nas
Ultimas décadas, de seu uso pela indlstria. Entre as reagdes adversas aos corantes,
estdo as alergias e disturbios de concentragdo em criangas, bem como a
hiperatividade.

Considerando os mencionados riscos a saide que podem advir do
consumo de corantes, a Agéncia Nacional de Vigilancia a Sadde - ANVISA, com
base em critérios apoiados em recomendagdes da Organizagdo Mundial da Salde -
OMS e da Organizagdo para Alimentagdo e Agricultura - FAO, das Nagdes Unidas,
e mediante a apresentagdo de informagdes da indUstria quanto a seguranga de uso,
a hecessidade tecnoldgica, ao limite proposto e a estimativa de ingestdo do aditivo,
aprova ou ndo a utilizagdo de aditivos alimentares ou coadjuvantes de ftecnologia no
Brasil. Essa decisdo se apoia, ainda, em referéncias internacionalmente
reconhecidas, como o Codex Alimentarius e decisdes da Unido Europeia e da
Administracdo de Alimentagdo e Medicamentos dos Estados Unidos - FDA e é
orientada pelo principio que o uso dos aditivos deve ser limitado a alimentos
especificos, em condigdes estabelecidas e ao menor nivel para alcangar o efeito
desejado. O resultado é que, atualmente, apenas 8 corantes artificiais sdo
permitidos no Brasil. Nos Estados Unidos, hd 26 corantes permitidos para uso em
alimentos e 28 para cosméticos. Com efeito, a matéria ja se encontra

regulamentada no Brasil com o seguinte edificio juridico:

o Decreto Lei 986 de 1969, que dispde sobre nomenclaturas,
registro e controle dos alimentos, rotulagem, aditivos, padrdes

de identidade e qualidade, fiscalizagdo e outros;
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e Lei 8.078 de 1990 que estabelece o Cédigo de Defesa do

Consumidor;
o Decreto 55.871 de 1965 que modifica o Decreto 5040 de 1961;
e Decreto 5.040 de 1961 que dispde sobre as Normas Técnicas

Especiais Reguladoras do emprego de aditivos quimicos a
alimentos;

e Resolugdo RDC ANVISA 572 de 2002, regulamento o conteldo
de das bulas de remédios;

e Resolugdo RDC ANVISA 259 de 2002, que dispdes sobre o
regulamento técnico para rotulagem de alimentos embalados;

e Resolugdo RDC ANVISA 340 de 2002, que dispdes sobre a
rotulagem dos produtos que contenham o corante amarelo
tartrazina;

e Resolugdo GMC MERCOSUL 26 de 2003, que dispdes sobre o
regulamento Técnico do MERCOSUL para alimentos embalados,
Incorporado pela Resolugdo RDC/ANVISA N° 123, 13/05/
2004;

e Codex Alimentarius, OMS-FAO ONU 1962.

O Codex Alimentarius, acima mencionado, € o conjunto de normas
reconhecidas internacionalmente, neste sentido o Codex Alimentarius é um
Programa Conjunto da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentagdo - FAO e da Organizagdo Mundial da Saldde - OMS, criado em 1962, do
qual o Brasil é membro.

Para estimar niveis adequados de uso de aditivos alimentares, o Codex
orienta os paises a utilizarem o Método de Budget, procedimento utilizado para
estimar um nivel maximo tedrico (NMT) do aditivo, aplicdvel a drea de alimentos e
ou bebidas nos quais o aditivo pode vir a ser utilizado.

O Método de Budget baseia-se no pressuposto de que existe um limite
fisiolégico para a quantidade de alimentos sdlidos e bebidas que pode ser

consumida.

Para aprovagdo de limites mdximos permitidos de aditivos na legislagdo
brasileira, a ANVISA leva em consideragdo, também, as recomendagdes do JECFA
(Joint FAO/WHO Experts Committee on Food Additives).
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O JECFA é um Comité Conjunto de Peritos em Aditivos Alimentares da

OMS - Organizagdo Mundial da Salde e da FAO - Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentagdo, criado em 1955, o qual indica em seus relatérios
se os aditivos sdo adequados para o uso em alimentos, e até mesmo sob quais
condigdes podem ser utilizados.

Uma das atribuicées do JECFA é o estabelecimento da ingestdo didria
aceitdvel - IDA, que consiste na estimativa da quantidade mdxima de uma
substdncia, expressa em miligrama da substdncia por quilograma de peso corpéreo,
que pode ser ingerida diariamente na alimentagdo, mesmo por toda uma vida, sem
dano d satde humana, a luz das informagdes disponiveis na época da avaliagdo. Ela é
aplicdvel a individuos de todas as idades (com excegdo de criangas até trés meses

de idade), uma vez que seu cdlculo considera o peso corpdreo do individuo.

Para os medicamentos que possuem tartrazina em sua férmula, a Resolugdo
ANVISA n° 572, de 5 de abril de 2002, determina que suas bulas devem conter a

seguinte adverténcia:

"Este produto contém o corante amarelo de Tartrazina que pode
causar reagées de natureza alérgica, entre as quars, asma brénquica e urticdria, em

pessoas suscetivers”.

Assim sendo, entendemos que os aspectos relacionados a sadde publica
estdo equacionados, sendo certo que tal andlise serd mais bem procedida pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, CSSF, que segundo o artigo 32 XVII do

RICD, em especial a sua alinea "i", e "m" é quem tem esta atribuigdo, vejamos:

"Art. 32 Sdo as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos

campos temdticos ou dreas de atividade:
XVIT - Comissdo de Seguridade Social e Familia:

i) controle de drogas, medicamentos e alimentos; sangue e

hemoderivados,

m) alimentagdo e nutrigdo,”
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Com relagdo a rotulagem propriamente dita temos a comentar.

No que diz respeito a rotulagem, objeto do PL em comento, o artigo 9° do
Decreto n® 55.871, de 1965, que modifica o Decreto n° 50.040, de 24 de janeiro

de 1961, que regulamenta o emprego de corantes em alimentos, estabeleceu que:

‘os alimentos gue contiverem aditivos deverdo trazer, na rotulagem, a
indicagdo dos aditivos utilizados, explicitamente ou em cddigo, a juizo da
autoridade competente, devendo, porém, em ambos os casos, ser mencionada, por
extenso, a respectiva classe”. Esse mesmo decreto dispde ainda, em seu artigo
11, que, nos alimentos que contém corante artificial, é obrigatéria a declaragdo

“Colorido artificialmente”

Dizeres de rotulagem também sdo obrigatorios nas embalagens de
alimentos que contém o corante tartrazina. Neste caso, os fabricantes sdo
obrigados a declarar, na lista de ingredientes presente nos rétulos, o nome do

corante por extenso.

Compde o edificio juridico de regulamentagdo da rotulagem de alimentos
com corantes o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n°® 8.078 de 1990. Este
diploma legal traz o supeddneo necessdrio para o que se pretende regulamentar
neste PL no que concerne o direito a informagdo do consumidor. Nota-se que o
artigo 6° incisos I e IIT bem como os artigos 8°, 9° e 10 do CDC trazem a
obrigagdo de informagdo ao consumidor quanto a periculosidade do produto ou
servigos, a obrigagdo do fornecedor em colocar no mercado produto ou servigo
nocivo a salide do consumidor e a obrigagdo do fornecedor e fabricante de retirar
do mercado produtos ou servigos nocivos a satide do consumidor, vejamos o que diz

alei:

"Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

I - a protegdo da vida, saide e sequranga contra os riscos provocados por
prdticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
nocivos;

IIT - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢éo,

qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentem,”
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"Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo nédo

acarretardo riscos a saude ou sequranga dos consumidores, exceto os considerados
normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigdo, obrigando-se os
fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informagdes necessdrias e adequadas

a seu respeito.

Pardgrafo dnico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe
prestar as informagbes a que se refere este artigo, através de impressos

apropriados que devam acompanhar o produto.”

"Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou
perigosos d satide ou sequranga deverd informar, de maneira ostensiva e adequada,
a respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogcdo de outras

medidas cabiveis em cada caso concreto.”

"Art. 10. O fornecedor ndo poderd colocar no mercado de consumo produto
ou servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou

periculosidade a satide ou seguranga.

§ 1° O fornecedor de produtos e servi¢os que, posteriormente d sua
introdugcdo no mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade gue
apresentem, deverd comunicar o fato imediatamente ds autoridades competentes e

aos consumidores, mediante anuncios publicitdrios.

§ 2° Os anuncios publicitdrios a que se refere o pardgrafo anterior serdo
veiculados na imprensa, rddio e televisdo, ds expensas do fornecedor do produto ou

servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou
servigos d satide ou seguranga dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo informd-los a respeito.”.

Ora, considerando as medidas previstas no CDC para a prevengdo dos riscos
associados ao consumo de alimentos, medicamentos e cosméticos que contenham
corantes em suas composigoes, que incluem desde a restri¢do do uso de grande

parte dos corantes artificiais até a obrigatoriedade de declarar na lista de
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ve= ingredientes de produtos a existéncia de corantes, acreditamos que a proposta

contida no projeto em aprego ndo trard nenhum beneficio adicional d saide do
consumidor. Alids, estd assertiva dever ser mais bem analisada pela Comissdo de
Defesa do Consumidor que é o 6rgdo técnico da Casa com a atribuigdo para tal, se
ndo vejamos:

"Art. 32. Sdo as seguintes as Comissoes Permanentes e respectivos

campos temdticos ou dreas de atividade:
V - Comissdo de Defesa do Consumidor:
b) relagoes de consumo e medidas de defesa do consumidor;

¢) composi¢do, qualidade, apresentagdo, publicidade e distribui¢do de

bens e servigos,”

Por fim, quanto ao artigo 2° do PL que trata do descarte dos produtos
com corantes, este artigo encontra-se prejudicado em face da Lei 12.305 de 2010
que dispdes sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Este diploma legal traz a
regulamentacdo da responsabilidade pds-consumo, o regramento técnico da
Logistica Reversa, e define como dispor o residuo de forma ambientalmente
correta, sendo certo que a Lei PNRS e mais adequada do que a proposta

apresentada no PL em comento, se ndo vejamos o que diz a PNRS:

"Art. 72 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
I - protegdo da saude publica e da qualidade ambiental;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que asseqgurem a recuperagio
dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade

operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007,".

"Art. & Na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, deve ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem,

tratamento dos residuos sdlidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos

rejeitos”.
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"Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,

consoante as atribuigdes e procedimentos previstos nesta Segdo.

"Art. 47. Sdo proibidas as sequintes formas de destinagdo ou disposi¢do

final de residuos sdlidos ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos,

IT - Jangamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao,

IIT - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagées e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.”

Com efeito, ao observarmos os motivos que levam a obrigagdo da rotulagem
especifica para os corantes notamos que ndo hd mérito ambiental no tema, uma vez
que trata-se de adverténcia a sadde de criangas e demais grupos de risco. Este
mérito é sem ddvida da CDC e quanto ao impacto nha saide humana na CSSF. Assim
sendo é certo que o relatdrio e o voto padecem de vicio formal a luz do que

determina o RICD em seu artigo 55, vejamos:

"Art. 55. A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que ndo for

de sua atribui¢do especifica.

Pardgrafo unico. Considerar-se-d como ndo escrito o parecer, ou parte
dele, que infringir o disposto neste artigo, o mesmo acontecendo em relagdo ds
emendas ou substitutivos elaborados com violacdo do art. 119, §§ 2° e 3° desde
que provida reclamagdo apresentada antes da aprovagdo definitiva da matéria pelas

Comissdes ou pelo Plendrio’.

No que tange o artigo 2° do PL, (nico mérito ambiental na proposigdo,
entendemos que o mesmo jd se encontra consubstanciado na Lei 12. 305 de 2011 de
forma mais abrangente. E aqui cabe lembrar quais sdo as competéncias desta
CMADS a luz do RICD, vejamos:

‘Art. 32 Sdo as sequintes as Comissoes Permanentes e respectivos

campos temdticos ou dreas de atividade:

Pracga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados Escritorio Politico:
Anexo Il — 12 andar, Gab. 279 Rua 103, n2280, Qd. F-24, LT 36, Setor Sul
Brasilia / DF — CEP: 70.160-900 Goiania- GO — CEP 74.080-200

Fone: (61) 3215-5279 / Fax: (61) 3215-2279



CAMARA DOS DEPUTADOS ma rl na

Gabinete da Deputada Federal Marina Sant’Anna PT/GO Sant’Anna
XIITI - Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel:

a) politica e sistema nacional do meio ambiente; direito ambiental;
legislagdo de defesa ecologica;

b) recursos naturais renovdveis, flora, fauna e solo; edafologia e
desertificagdo,

¢) desenvolvimento sustentdvel;”
Assim, por entendermos que no que concerne as atribuigdes desta Comissdo o
PL ndo colabora com as questdes relacionadas a Gestdo de Residuos Sélidos e que
no tange o mérito relacionados a salde e defesa do consumidor este colegiado é
inepto para, a luz do artigo 32 do RICD, emitir parecer. Assim, o somos contrdrios

ao PL 2.539 de 2011 e a emenda apresentada pelo relator.

Sala das Comissdes 14 de agosto de 2013.

Marina Sant'Anna
Deputada Federal PT/GO
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