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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.952-B, DE 2016

(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Estabelece o atendimento preferencial das vitimas de violéncia sexual
junto as Defensorias Publicas; tendo parecer da Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher, pela aprovacédo, com Substitutivo (relatora: DEP.
JOZI ARAUJO); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
merito, pela aprovacao deste, na forma do Substitutivo da Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher (relatora: DEP. SHERIDAN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece o atendimento preferencial das
vitimas de violéncia sexual junto as Defensorias Publicas.

Art. 2° A Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“‘Art. 3°-A. As vitimas de violéncia sexual terédo
atendimento preferencial junto a Defensoria Publica da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal em relagao aos servigos de
assisténcia judiciaria.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICAGAO

Tendo em vista as gravissimas consequéncias produzidas pela
violéncia sexual, é essencial que se garanta os direitos das vitimas a um
atendimento médico e psicolégico adequado e ao acesso a Justica e aos servigos
oferecidos pelo Estado.

Nesse sentido, as Defensorias Publicas tém um importante
papel de, quando chamadas a atuar, mostrar os caminhos para garantir todo o apoio
necessario para a recuperacao dessas mulheres.

Afinal, conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu
artigo 134, “a Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientagcéo juridica, a promog¢ao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal’.

Todavia, ante a situagcdo de extrema vulnerabilidade em que
essas vitimas se encontram, é de extrema importancia que esse atendimento
seja realizado de forma agil, sob pena de fazer com que essas mulheres desistam
do atendimento.
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Dessa forma, entendemos que o atendimento junto as
Defensorias Publicas deve ser preferencial para as vitimas de violéncia sexual.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos ilustres pares
para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2016.

Deputado RONALDO CARLETTO

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;
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VI - ¢ invioléavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convic¢ao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial,

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢ao criminal ou instrugdo processual
penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomog¢ao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagao de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, té€m
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdomico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnologico e econdomico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - ¢ reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal;

XL - alei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIIT - a lei considerara crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem,;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores € contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagao social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - n3o serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de
opiniao;

LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga
penal condenatéria;

LVII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel,

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes
do poder publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacodes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-f¢, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXYV - o Estado indenizard o condenado por erro judicidrio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel durag@o do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢ao

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesdo. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO 11
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IV ‘
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Seciao IV
Da Defensoria Publica
(Secdo acrescida pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicao Federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribui¢des institucionais. (Pardgrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n°45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 74, de 2013)

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando- se também, no que couber, o disposto
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no art. 93 ¢ no inciso II do art. 96 desta Constitui¢do Federal. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secoes II e 111
deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

LEI N° 12.845, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre o atendimento obrigatério e
integral de pessoas em situacdo de violéncia
sexual.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O atendimento imediato, obrigatorio em todos os hospitais integrantes da
rede do SUS, compreende os seguintes servigos:

I - diagndstico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais
areas afetadas;

II - amparo médico, psicoldgico e social imediatos;

III - facilitacao do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgao de medicina
legal e as delegacias especializadas com informagdes que possam ser uteis a identificagdo do
agressor € a comprovagao da violéncia sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST;

VI - coleta de material para realizagdo do exame de HIV para posterior
acompanhamento e terapia;

VII - fornecimento de informagdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre
todos os servigos sanitarios disponiveis.

§ 1° Os servigos de que trata esta Lei sdo prestados de forma gratuita aos que
deles necessitarem.

§ 2° No tratamento das lesdes, cabera ao médico preservar materiais que possam
ser coletados no exame médico legal.

§ 3° Cabe ao 6rgdo de medicina legal o exame de DNA para identificacdo do
agressor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagdo oficial.

Brasilia, 1° de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Alexandre Rocha Santos Padilha
Eleonora Menicucci de Oliveira
Maria do Rosario Nunes
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe acrescenta o art. 3°-A a Lei n® 12.845,
de 1° de agosto de 2013, que “dispde sobre o atendimento obrigatorio e integral de
pessoas em situacdo de violéncia sexual’, para estabelecer o atendimento
preferencial das vitimas de violéncia sexual junto a Defensoria Publica da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal em relagéo aos servigos de assisténcia judiciaria.

O autor da proposicdo, o ilustre Deputado Ronaldo Carletto,
argumento que o atendimento dessas vitimas, em situacdo de extrema
vulnerabilidade, deve ser realizado de forma &agil, a fim de evitar a desisténcia dos
procedimentos legais.

O projeto tramita sob o rito ordinario e foi distribuido para a
apreciacado conclusiva desta Comissao e da Comissao de Constituicido e Justica e
de Cidadania.

Transcorreu o prazo regimental sem apresentagdo de emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A violéncia sexual consiste em grave problema de saude publica,
além de séria violagdo da dignidade humana e de direitos fundamentais no Estado
Democratico de Direito. E inegavel que praticas dessa natureza atingem sobretudo
mulheres, causando danos fisicos, psicoldgicos e mesmo reprodutivos irreparaveis.

Os dados relativos ao tema sédo alarmantes. Em recente pesquisa,
divulgada no dia 21 de setembro de 2016, o instituto Datafolha revelou que 30% dos
entrevistados concordava com a afirmacao “A mulher que usa roupas provocativas
nao pode reclamar se for estuprada”. A atribuicdo de culpa a vitima reforca a
violéncia de género, o que contribui para inviabilizar o desenvolvimento de politicas
destinadas, ndo s6 ao combate as causas que levam a violéncia contra a mulher,
como também o atendimento adequado as vitimas.
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A mesma pesquisa informa que 85% das mulheres entrevistadas
tém medo de serem estupradas. Na regido Nordeste, o indice chega a 90%.

Em relacdo ao tema, o Estado brasileiro comprometeu-se a
combater toda a forma de violéncia contra a mulher por ocasido da ratificacdo e
promulgacao’ da Convencao de Belém do Para — para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher. Entre outras obrigagcbes a que se sujeitou o Brasil,
constam o estabelecimento de procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeita a violéncia e de mecanismos judiciais e administrativos necessarios
para assegurar a reparagédo do dano e compensagao.

Importante passo rumo a protegcado dos direitos das mulheres foi a
promulgacgéo da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, que
“dispbe sobre medidas de protegado a mulher em situagao de violéncia doméstica”, o
que abrange, entre outras coisas, a violéncia sexual (art. 7°, IlI).

Nao se pode deixar de reconhecer o esfor¢co deste Parlamento em
defender a necessidade de realizar o pronto atendimento as mulheres em situagao
de violéncia sexual, por ocasido da discussédo e aprovagao da Lei n°® 12.845, de 1°
de agosto de 2013, a fim de declarar expressamente, entre outras coisas, a
necessidade imediata de amparo médico, psicologico e social e a profilaxia da
gravidez e de doencgas sexualmente transmissiveis.

O projeto de lei ora em analise tem por finalidade acrescentar a Lei
n°® 12.845/2013, o artigo 3°-A, a fim de conferir as vitimas de violéncia sexual
atendimento preferencial junto a Defensoria Publica, em relagdo aos servigos de
assisténcia judiciaria.

No que concerne ao mérito da mateéria, sdo relevantes alguns
esclarecimentos acerca do exato significado da expressdo violéncia sexual. Na
legislagdo em vigor, a Lei Maria da Penha apresenta a seguinte definicéo:

Art. 7° S4o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

[]

Ill — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a patrticipar de relagdo sexual

" Decreto n°® 1.973, de 1° de agosto de 1996.
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nédo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coagdo ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a Iimpegca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos

sexuais e reprodutivos; [...]

Assim, ao contrario do que leva a crer o senso comum, a violéncia
sexual ndo se limita ao crime de estupro, e ndo é necessariamente caracterizada
pela violéncia fisica, o que ja se poderia verificar pela simples leitura do Titulo VI -
Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual, do Cdédigo Penal. A Lei Maria da Penha
permite vislumbrar a amplitude da expressdo, o que abre um vasto leque de
atividades que podem vir a ser realizadas pela Defensoria Publica.

Decerto, a autoridade policial tem poderes para, diante de uma
situagao de violéncia doméstica contra a mulher, requerer ao juiz medidas protetivas
de urgéncia, conforme preceitua a Lei Maria da Penha (art. 12, Ill). Porém, convém
esclarecer essa lei ndo incidira sobre todos os casos de violéncia sexual, que podem
ocorrer em circunstancias outras que ndo em ambito doméstico ou familiar. Além
disso, a mencionada pesquisa do Datafolha apontou que, para 42% dos
entrevistados, as vitimas ndo sao bem acolhidas nas delegacias nesses casos.

Consideramos, portanto, oportuno que a lei reforce a rede de
atendimento aos casos de violéncia sexual, de modo a garantir as vitimas o
conhecimento de seus direitos e adequada resposta estatal no tratamento da
questdo. Essa rede de atendimento ndo se limita ao atendimento pelas defensorias
publicas: a autoridade policial e o Ministério Publico desempenham importante
funcdo no que concerne a apuracgao do ilicito penal, sendo relevante que também ali
seja garantido o atendimento preferencial as vitimas de violéncia. As sugestbes ora
apontadas constam de substitutivo que submetemos ao plenario da comissao.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.952, de 2016, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em, 7 de outubro de 2016.

Deputada JOZI ARAUJO
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢ 5.952, DE 2016

Acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 12.845, de 1° de
agosto de 2013, para garantir as vitimas de
violéncia sexual atendimento preferencial junto a
autoridade policial, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 12.845, de 1° de
agosto de 2013, para garantir as vitimas de violéncia sexual atendimento
preferencial junto a autoridade policial, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Art. 2° A Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A As vitimas de violéncia sexual é garantido o
atendimento preferencial junto a autoridade policial, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em, 7 de outubro de 2016.

Deputada JOZI ARAUJO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com Substitutivo, o Projeto de Lei
n°® 5.952/2016, nos termos do parecer da relatora, Deputada Jozi Araujo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gorete Pereira - Presidente, Zenaide Maia e Ana Perugini -
Vice-Presidentes, Damina Pereira, Jozi Araujo, Keiko Ota, Laura Carneiro, Maria
Helena, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raquel Muniz, Soraya Santos,
Conceigdo Sampaio, Diego Garcia e Luizianne Lins.
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Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2016.

Deputada ZENAIDE MAIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N2 5.952, DE 2016

Acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 12.845, de 1° de agosto
de 2013, para garantir as vitimas de violéncia sexual
atendimento preferencial junto a autoridade policial, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 3°-A a Lei n° 12.845, de 1° de
agosto de 2013, para garantir as vitimas de violéncia sexual atendimento
preferencial junto a autoridade policial, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Art. 2° A Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A As vitimas de violéncia sexual é garantido o
atendimento preferencial junto a autoridade policial, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2016.

Deputada ZENAIDE MAIA
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de proposi¢gdo com o objetivo de garantir as vitimas de
violéncia sexual atendimento preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal em relagéo aos servigos de assisténcia judiciaria.
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Alega o Autor do Projeto que “tendo em vista as gravissimas
consequéncias produzidas pela violéncia sexual, € essencial que se garanta os
direitos das vitimas a um atendimento médico e psicologico adequado e ao acesso

a Justica e aos servicos oferecidos pelo Estado”.

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, o Projeto de Lei

foi aprovado por unanimidade, na forma do Substitutivo apresentado.

Compete a esta Comissdo o Parecer quanto a

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito das proposicoes.
E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 5.952, de 2016, e o Substitutivo da Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher atendem aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria
bem como a legitimidade de iniciativa parlamentar nos termos exarados nos arts.

22 e 61 da Constituicdo Federal.

Nao ha reparos a fazer quanto a juridicidade e a técnica legislativa
encontra-se em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as

alteracdes da Lei Complementar n°® 107, de 2001. Passemos ao mérito.

A proposta € oportuna e conveniente, na medida em que busca a
protecdo das vitimas de violéncia sexual, estabelecendo a prioridade de

atendimento junto as Defensorias Publicas.

O indice de violéncia sexual no Brasil € alarmante e assustador e
aumenta vertiginosamente a cada dia, exigindo das autoridades providéncias
enérgicas e céleres, para proteger a populagdo e permitir a adequada e efetiva

aplicacdo da pena aos criminosos.

Todavia, a demora no atendimento e na tomada de providéncias
cabiveis para a investigagao e propositura da respectiva agdo penal cabivel pode
tornar-se um impedimento para a correta aplicagao da lei bem como uma violagao

do principio da efetiva entrega da prestagao jurisdicional.

O Substitutivo, por sua vez, prevé que as vitimas de violéncia
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sexual €& garantido o atendimento preferencial junto a autoridade policial, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, ampliando o leque de protecdo a essas
pessoas e aperfeigoando o texto original do Projeto de Lei, diante do que merece

aprovacao.

Por todo o exposto, meu voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.952, de 2016, e do
Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher. No mérito, voto pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 5.952, de 2016, nos termos do Substitutivo da

Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2019.

Deputada Shéridan
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 5.952/2016, na
forma do Substitutivo da Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Shéridan.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alceu Moreira,
Alencar Santana Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Bilac
Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado
Marcelo Freitas, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi,
Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Gongalves,
Jodao Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimaraes,
Josimar Maranhaozinho, Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes, Luizao Goulart,
Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti, Pastor
Eurico, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo
de Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo,
Sergio Vidigal, Shéridan, Taliria Petrone, Aliel Machado, Angela Amin, Capitdo
Wagner, Cassio Andrade, Delegado Pablo, Dr. Frederico, Edio Lopes, Francisco Jr.,
Giovani Cherini, Lucas Redecker e Pedro Lupion.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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