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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.545-B, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, de forma a dispor sobre
a obrigacao de que os estabelecimentos de ensino notifiguem pai, mae
ou responsaveis legais acerca das faltas injustificadas dos educandos e
sobre a obrigatoriedade de presenca de psicologos nas escolas publicas
de educacado basica; tendo parecer da Comissdo de Educacao, pela
aprovacdo deste e do de n° 1695/2015, apensado, com substitutivo
(relatora: DEP. PROFESSORA MARCIVANIA); e da Comissao de
Financas e Tributacao, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentéaria deste e do de n°® PL 1695/2015, apensado, na forma do
Substitutivo da Comissdo de Educacio (relator: DEP. JOAO PAULO
KLEINUBING).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 1695/15
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- Parecer da relatora
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VII do art. da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar coma seguinte redacao:

VII — informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e,
se for o caso, 0s responsaveis legais, sobre a execucdo da proposta pedagogica da
escola, o rendimento dos alunos, bem como sobre sua frequéncia, notificando as
faltas injustificadas por mais de quatro dias consecutivos ou oito intercalados

Art. 2°. As escolas publicas da educacdo basica
obrigatoriamente contardo em seu quadro de servidores, com profissionais da
psicologia educacional, na forma de regulamento.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A preocupacao com a frequéncia dos educandos a escola esta
expressa na Constituicdo Federal, que dispbe que compete ao Poder Publico
recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola (art. 208,83°).

Em termos similares, mas com maior grau de abrangéncia (para
além do ensino fundamental), a LDB dispde:

§ 12 O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deveré:

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar,
bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo basica;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

O conjunto de garantias para que o aluno frequente a educacao
obrigatdria ndo se esgota nos dispositivos citados.

Nos termos do art. 24, VI da LDB exige-se dos alunos frequéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao,
computados sobre a carga minima anual (oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar).

Também o art. 12, VIl deste diploma ja prevé que o0s
estabelecimentos de ensino informem pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos,

e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos.
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Ocorre que, esta previsao € insuficiente, uma vez que nao ataca
o problema (auséncia do educando) no momento em que este acontece e pode ser
corrigido, limitando-se a computar percentuais, eventualmente depois que o prejuizo
ao aprendizado possa ser evitado.

N&o basta notificar as faltas dos alunos, mas cabe tentar
contribuir para que esta situacdo seja evitada. Situacdes como problemas vivenciados
nas vidas dos jovens e suas familias, violéncia, bullying e outros, podem ser a origem
da evaséo e do desinteresse. Neste sentido, cabe recorrer ao trabalho de psicélogos,
profissionais habilitados quer podem qualificar o processo de ensino-aprendizagem.

Assim, sugerimos que cada escola publica conte em seus
quadros com este profissional.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para a promocao deste
importante aprimoramento na legislagao educacional.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo seré efetivado mediante a garantia de:
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| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°12.796,
de 4/4/2013)

a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)
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11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade propria; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso a educacdo béasica obrigatoria € direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico
para exigi-lo. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.796, de 4/4/2013)

8§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd: (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - recensear anualmente as criancgas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo bésica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o0 acesso ao ensino obrigatdério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacédo anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na
educacéo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugéo
da proposta pedagogica da escola; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqlenta por cento do percentual permitido em lei. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.287, de 20/9/2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogéo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1545-B/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=590194&seqTexto=115364&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=399129&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=399129&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigéo
na série ou etapa adequada, conforme regulamentacéo do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observaré os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas series mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacéo;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracfes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacfes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢bes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do
disposto neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 1.695, DE 2015

(Do Sr. Caio Narcio)

Institui a obrigatoriedade de psicélogo educacional nas escolas educacao
basica, com mais de duzentos alunos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1545/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a contratacédo de psicologo nas
escolas educacao basica, com mais de duzentos alunos.

Art. 2° Ficam as escolas publicas da educacao basica obrigadas
a contar em seu quadro de servidores, com profissionais da psicologia educacional,
na forma de regulamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O psicologo contribui significativamente com o processo de
ensino-aprendizagem.

As conquistas obtidas em relacdo ao acesso a Educacéo
somente se completam com a garantia da permanéncia dos educandos no sistema.

A Classificacao Brasileira de Ocupag¢des — CBO 2002 identifica,
entre os psicoélogos o psicélogo educacional, também denominado psicélogo escolar
ou psicologo da educacéo.

O Conselho Federal de Psicologia assim descreve a ocupacao
deste profissional:
Atua no dmbito da educacao, nas instituicdes formais ou informais. Colabora
para a compreensao e para a mudanca do comportamento de educadores e
educandos, no processo de ensino aprendizagem, nas relagfes interpessoais
€ Nnos processos intrapessoais, referindo-se sempre as dimensdes politica,
econdmica, social e cultural. Realiza pesquisa, diagndstico e intervengéo
psicopedagdgica individual ou em grupo. Participa também da elaboracéo de

planos e politicas referentes ao Sistema Educacional, visando promover a
gualidade, a valorizacdo e a democratiza¢édo do ensino.

As escolas particulares ja recorrem comumente a psicologos ou
psicopedagogos, 0 que nao ocorre necessariamente com as escolas publicas.

Conto com o apoio dos nobres pares para a proposicao para
este importante apoio as escolas.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2015.

Deputado CAIO NARCIO
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COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, do Deputado Carlos Henrique Gaguim,
contempla uma mudanca na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) e
uma inovagdo no ordenamento juridico da educagdo. Em seu art. 1°, altera o inciso
VIl do art. 12 para obrigar os estabelecimentos de ensino informar pai e mée,
conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a
execucao da proposta pedagdgica da escola, o rendimento dos alunos, bem como
sobre sua frequéncia, notificando as faltas injustificadas por mais de quatro dias
consecutivos ou oito intercalados.

No art. 2°, esta a inovacgao, que passa a obrigar as escolas publicas a
incluirem, em seu quadro de servidores, profissionais de psicologia educacional.

Na justificacdo, o autor argumenta que a previsao legal hoje existente
sobre frequéncia escolar e notificacdo de faltas injustificadas “limita-se a computar
percentuais”, sem possibilidade de corrigir o problema “no momento em que este
acontece” e evitar “o prejuizo ao aprendizado”.

Argumenta ainda que a presenca de psicologos na escola pode
contribuir para evitar algumas situagdes que levam a essas auséncias, como exemplo
cita problemas vivenciados pelos jovens e suas familias com violéncia e bullying.

Apensado encontra-se o PL n°® 1.695, de 2015, do Deputado Caio
Narcio, que torna obrigatdria a contratacdo de psicologo nas escolas de educacédo
basica, com mais de duzentos alunos. O autor justifica que “as escolas particulares
recorrem comumente a psicélogos ou psicopedagogos, 0 que nao ocorre
necessariamente com as escolas publicas”.

As proposicdes, sujeitas a apreciacdo conclusiva, conforme o artigo
24, 1, do Regimento Interno, chegam a Comisséo de Educacéao para andlise de mérito,
nao tendo recebido emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

O texto em vigor do art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996) estabelece:
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“Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VIl - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucédo da proposta pedagdgica da escola;  (Redacdo
dada pela Lei n° 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacéo dos
alunos que apresentem guantidade de faltas acima de cinquenta por cento
do percentual permitido em lei.”

A mudanca proposta pelo nobre Deputado Carlos Henriqgue Gaguim
visa, fundamentalmente, acrescentar ao inciso VIl do art. 12 da LDB a definicdo sobre
0 quantitativo admitido de faltas injustificadas antes de o estabelecimento de ensino
proceder a notificacao prevista em lei.

A outra proposta do projeto principal, mais complexa, prevé que todas
as escolas publicas tenham psicélogos em seus quadros de servidores. O projeto
apenso (PL n° 1.695, de 2015) tem praticamente a mesma proposta, com o Unico
diferencial de introduzir um recorte relativo ao porte da instituicdo, que devera ter mais
de 200 alunos.

Vejamos o primeiro ponto da proposta. A mudanca no art. 12 da LDB,
em termos similares ao que propde o PL n° 1.545, de 2015, ja foi apreciada na
Comisséo de Educacéo, em 29/10/2008. Naquela ocasido, analisou-se o Projeto de
Lei n® 2.852, de 2008, do Deputado Eliene Lima, em que se obrigava a notificacédo de
faltas injustificadas que ocorressem “por trés dias consecutivos ou por mais de dez dias
alternados no mesmo més”. Justificava o autor:

“A LDB estabelece, no inciso VIl do art. 12, que os pais e responsaveis
devem ser informados sobre a frequéncia dos alunos, mas é muito vaga a
respeito de quando ou em que condi¢des isto deve ser feito. J& a notificagdo
prevista no mesmo art. 12, para ser feita junto ao Conselho Tutelar dos
Municipios, ndo atende, a nosso ver, as demandas cotidianas de
aprendizagem e urgentes da violéncia que cresce em nossas cidades. Essa
notificacdo deve ser feita apenas em casos extremaos, quando os alunos
apresentam quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei.”

O PL n° 2.852/2008 recebeu parecer favoravel da Deputada Nilmar
Ruiz (Relator ad hoc Deputado Lobbe Neto), em que se argumentava de modo
favoravel a matéria:
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“De fato, o artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
atribui aos estabelecimentos de ensino o dever de informar aos pais e
responsaveis a freqiéncia e o rendimento dos alunos sem, contudo,
qualificar em que condigbes isso deve ser feito.

O inciso VI do art. 24 determina a freqiéncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas para aprovagéo, esclarecendo que o controle
dessa frequéncia fica a cargo da escola, conforme disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino.

A preocupacao maior esta centrada no cobmputo geral do ano letivo. Ocorre
gue o processo educacional tem um viés incremental muito forte e depende
de continuidade para consolidar-se. Seguidas auséncias injustificadas dos
alunos podem trazer sérios danos a sua aprendizagem. Sem falar, como
menciona o autor, nos riscos de seguranca que podem acarretar essas
auséncias, quando o paradeiro dos estudantes é desconhecido das familias.

Obviamente, inlmeros gestores de escolas jA tém como préatica entrar em
contato com as familias ap6s certo periodo de faltas injustificadas. Séo
profissionais dedicados e conscientes das conseqiiéncias e riscos a que 0s
alunos podem estar sujeitos. A nosso ver, a proposta tem o mérito de
institucionalizar esse prudente comportamento, o que € bastante positivo
para o processo educacional e para a seguranca de nossas criangas e
jovens.”

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Educagdo, mas nao
prosperou, pois foi arquivado ao fim da sesséo legislativa de 2011, com base no art.
105 do Regimento Interno. De nossa parte, reconhecemos 0 mérito da proposta e ndo
vemos por que obstar sua aprovacao.

Com relacdo a segunda parte do PL n® 1.545/2015, que trata da
presenca de psicologo na escola, € importante destacar que este € um tema
recorrente na Casa. Além das duas propostas que ora analisamos, estdo em
tramitacdo o PL n°® 1.166/2015, que acrescenta dispositivo a lei de diretrizes e bases
da educacdo, para incluir a merenda escolar e assisténcia psicologica entre as
despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino pelos Municipios, e o PL n°
2.527/2015, que institui a obrigatoriedade de atendimento psicologico nas escolas de
educacao basica, fundamental e ensino médio.

Além dessas, muitas outras proposicdes ja tramitaram na Casa com
objetivos correlatos e foram arquivadas. Além de psicélogos, ha demandas relativas
a contratacao de assistentes sociais e técnicos de enfermagem para as escolas de
educacao basica.

Uma das propostas mais discutidas — que tramitou em conjunto com
varios outros projetos de lei — foi o PL n°® 6.478, de 2009, tendo sido inclusive objeto
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de audiéncia publica realizada pela Comissdo de Educacdo. A preocupacgado
manifestada pelos parlamentares durante a analise da matéria levantava questdes
pertinentes, que resumimos a seguir:

i)

i)

A organizacédo da vida urbana — distancia entre o lar e o
local do emprego e o ritmo de trabalho dos pais, para citar
apenas alguns aspectos — resulta em piores condicoes
para as familias acompanharem o desenvolvimento de
seus filhos, o que inexoravelmente transfere para a
escola um conjunto de novas responsabilidades, que ela
ndo esta preparada para responder.

Alocar profissionais como psicologos e assistentes
sociais dentro da escola pode suscitar confusdes futuras.
O relatério da Deputada Celcita Pinheiro afirma que “fixar
sua presenca obrigatéria nas escolas pode redundar em
repartir o mesmo bolo de recursos financeiros entre mais
servidores publicos, forcando para baixo a ja insuficiente
remuneracdo meédia mensal dos servidores da
educacao”. A relatora referia-se ai a proposta de inclusao
dos psicélogos e assistentes sociais que exercem seu
trabalho nas escolas entre os profissionais da educacéao,
mas o risco persiste mesmo sem essa vinculagéo.

No ambito da escola, ja existem os “orientadores
educacionais”, uma fungao de suporte direto a docéncia.
Esses profissionais atuam em colaboracdo com os
professores, a equipe de direcdo e as familias para
acompanhar o desenvolvimento integral dos alunos.

O atendimento do aluno e sua familia por profissionais da
area de saude e de assisténcia social deve ser resultado
da articulacdo de politicas e programas setoriais, de
forma a otimizar recursos publicos e evitar superposicao
de esforcos e despesas.

O PL n®6.478, de 2009, foi rejeitado pela Comisséo de Educagcdo em
05/09/2012, mas inicialmente havia recebido um parecer favoravel do Deputado Pedro
Wilson. Desse parecer, resgatamos 0 substitutivo apresentado, que retomamos aqui
com algumas adaptag6es. Nossa intencéo é, de um lado, reconhecer a necessidade
da oferta dos servicos do psicélogo na escola para que ela dé conta dos desafios
atuais. De outro, ndo cremos que a fixacdo dele no estabelecimento seja viavel do
ponto vista financeiro e tampouco da racionalizacdo necessaria as politicas publicas,
mais sentido fara ofertar esse servico de forma articulada com outros setores da acao

estatal.
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Reconhecemos, portanto, o0 mérito e a pertinéncia da proposta,
adequando-a, contudo, a realidade que vivemos e aos problemas enfrentados na
gestao publica.

Isto posto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei n°® 1.545,
de 2015, e ao Projeto de Lei n® 1.695, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2016.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.545, DE 2015

Altera a Lein° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre a obrigacdo de que os
estabelecimentos de ensino notifiguem pai, mae
ou responsaveis legais acerca das faltas
injustificadas dos educandos e sobre a oferta
servicos de psicologia nas escolas publicas de
educacéo basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso VIl do art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos e,
se for o caso, 0s responsaveis legais, sobre a execucdo da
proposta pedagdgica da escola, o rendimento dos alunos, bem
como sobre sua frequéncia, notificando faltas injustificadas por
mais de quatro dias consecutivos ou oito intercalados;

Art. 2°. O Poder Publico devera assegurar atendimento por
psicologos aos alunos das escolas publicas de educagdo basica que dele
necessitarem.

§ 1° O atendimento previsto no caput deste artigo sera prestado
por psicélogos vinculados ao Sistema Unico de Satde — SUS.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1545-B/2015



15

8 2° Os sistemas de ensino, em articulagcdo com os sistemas
publicos de saude, deverdo prever a atuacdo de psicologos nos estabelecimentos
publicos de educacdo bésica, ou oferecer atendimento preferencial nas unidades
publicas de salde onde os servi¢os estdo disponiveis.

Art. 3° Os sistemas publicos de saude terdo o prazo de um ano,
a partir da publicacdo desta lei, para ofertarem o atendimento previsto no art. 2°.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 31 de junho de 2016.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n® 1.545/2015 e o PL 1695/2015, apensado, com substitutivo,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Professora Marcivania,contra o voto do
Deputado Lobbe Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Josi Nunes e Damido
Feliciano - Vice-Presidentes, Alan Rick, Alice Portugal, Aliel Machado, Ana Perugini,
Angelim, Atila Lira, Celso Jacob, Danilo Cabral, Diego Garcia, George Hilton,
Giuseppe Vecci, Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci, Leonardo Monteiro, Lobbe
Neto, Nilson Pinto, Professor Victério Galli, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Professora Marcivania, Raquel Muniz, Rogério Marinho, Saguas Moraes, Sergio
Vidigal, Zeca Dirceu, Atila Lins, Daniel Vilela, Flavinho, Geraldo Resende, Helder
Salomao, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Mandetta, Marx Beltrdo, Rafael Motta e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 1545, DE 2015 (APENSADO PL 1695/2015)

Altera a Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de
1996, para dispor sobre a obrigacdo de que os
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estabelecimentos de ensino notifiguem pai, mae
ou responsaveis legais acerca das faltas
injustificadas dos educandos e sobre a oferta
servicos de psicologia nas escolas publicas de
educacéao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso VIl do art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos e,
se for o caso, os responsaveis legais, sobre a execucdo da
proposta pedagdgica da escola, o rendimento dos alunos, bem
como sobre sua frequéncia, notificando faltas injustificadas por
mais de quatro dias consecutivos ou oito intercalados;

Art. 2°. O Poder Publico devera assegurar atendimento por
psiclogos aos alunos das escolas publicas de educacdo basica que dele
necessitarem.

§ 1° O atendimento previsto no caput deste artigo sera prestado
por psicélogos vinculados ao Sistema Unico de Satde — SUS.

8 2° Os sistemas de ensino, em articulacdo com os sistemas
publicos de saude, deverdo prever a atuacdo de psicélogos nos estabelecimentos
publicos de educacdo béasica, ou oferecer atendimento preferencial nas unidades
publicas de salde onde os servicos estdo disponiveis.

Art. 3° Os sistemas publicos de saude terdo o prazo de um ano,
a partir da publicacdo desta lei, para ofertarem o atendimento previsto no art. 2°.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| —.RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Carlos Henrique
Gaguim, possui trés artigos. O primeiro dispositivo propde alterar o inciso VII do art.
12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) para obrigar os
estabelecimentos de ensino a informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos,
e, se for o caso, os responséaveis legais, sobre a execucdo da proposta pedagdgica
da escola, o rendimento dos alunos, bem como sobre sua frequéncia, notificando as
faltas injustificadas por mais de quatro dias consecutivos ou oito intercalados.

O art. 2° impde as escolas publicas da educacéo béasica a incluirem, em
seus quadros de servidores, profissionais de psicologia educacional.

Por fim a proposta prevé vigéncia na data de sua publicacao.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 1.695, de 2015, do Deputado Caio
Narcio, que torna obrigatdria a contratacédo de psicologo nas escolas educacéo basica,
com mais de duzentos alunos.

As proposicles, sujeitas a apreciacdo conclusiva, conforme o artigo 24, I,
do Regimento Interno, tramitaram na Comissao de Educacdo - CE, que aprovou o
Projeto de Lei n°® 1.545/2015 e o PL 1695/2015, apensado, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Professora Marcivania, contra o voto do
Deputado Lobbe Neto.

O Substitutivo da CE, em vez de obrigar as escolas publicas a contratar
psicologos, assegura aos alunos da educacéo basica publica o atendimento pelos
referidos profissionais vinculados ao Sistema Unico de Salude — SUS e propde a
articulacéo dos sistemas de ensino com os sistemas publicos de saude, de modo a
prever a atuacao de psicélogos nos estabelecimentos publicos de educacéo basica,
ou oferecer atendimento preferencial nas unidades publicas de salde onde os
Servicos.

No ambito desta Comissédo de Financas e Tributacdo — CFT, ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

Cumpre salientar que a matéria foi relatada neste colegiado, em 2017, pelo
Deputado Giuseppe Vecci. Contudo, seu parecer ndo chegou a ser apreciado por este
Comité.
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Agora, em 2018, coube a este Parlamentar relatar a proposicéo. Desse
modo, peco vénia para aproveitar parcialmente o Relatério apresentado pelo nobre
colega.

E o relatorio.

IIl— VOTO

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento
anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 54) e de
Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo, de 29 de maio de 1996, que
"estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposicéao que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da
lei orcamentéaria anual e das demais disposicfes legais em vigor” e como adequada
“a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O Projeto de Lei n° 1.545/2015 e o apensado Projeto de Lei n°® 1.695/2015
obrigam as escolas publicas de educacdo basica a possuirem profissionais da
psicologia educacional em seus quadros de servidores, 0 que provoca aumento da
despesa publica de carater obrigatério e continuado. Contudo, é cedico que a pressao
sobre o erario sera sentida mais profundamente pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Ademais, no que se refere a criacdo de cargos, empregos e fun¢des bem
como a contratacdo de pessoal na administracdo publica, observa-se que as referidas
proposigdes ndo atendem a determinagdo prevista no art. 169 da Carta Magna,
especialmente quanto as restricdes e excec¢des contidas no paragrafo primeiro desse
dispositivo, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19/98, nos seguintes
termos:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unigdo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar. (EC n°® 19/98)

§ 1° A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragédo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
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entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
or¢camentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.” (original sem grifo)
Além disso, o art. 113 do ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias®
também exige a estimativa do impacto orcamentério e financeiro para a proposta
legislativa que criar despesa obrigatdria, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigat6ria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.

Posto que as propostas em comento geram despesa publica de carater
obrigatério e continuado por um periodo superior a dois exercicios, devem estar
acompanhadas da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e demonstrarem a
origem dos recursos para seu custeio, conforme determina a Lei Complementar n°®
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) no inciso | do art. 16 combinado
com o art. 17. Mais ainda, o art. 21 da LRF declara a nulidade de ato que provoque
aumento da despesa com pessoal que deixe de observar as exigéncias
constitucionais e legais:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, € o

disposto noinciso Xlll do art. 37e no§ lodo art. 169 da

Constituicao;

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n°

1, de 2008, da Comissdo de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e
inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao
deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicéo,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu

1 Dispositivo inserido no ADCT pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, para instituir o
Novo Regime Fiscal.
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impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao.

Atento a isso, o Parecer da CE, por entender que a oferta dos servigos do
psicologo na escola ndo seria vidvel do ponto de vista financeiro, propds modificagdo
desse dispositivo por meio de substitutivo. Desse modo, em vez de obrigar a
contratacao do referido profissional, assegura o atendimento aos alunos da educacao
basica publica por psicélogos vinculados ao Sistema Unico de Saltde — SUS.

O Substitutivo da CE propde ainda a articulacdo dos sistemas de ensino
com os sistemas publicos de saude, de modo a prever a atuacdo de psicologos nos
estabelecimentos publicos de educacéo basica, ou oferecer atendimento preferencial
nas unidades publicas de saude onde os servigcos estao disponiveis.

Assim, da analise do Substitutivo da CE, sob o aspecto financeiro e
orgcamentéario, nota-se que a matéria ndo implica necessariamente no aumento da
despesa publica.

Vale lembrar que os Ministérios da Saude e da Educacédo ja desenvolvem
acOes conjuntas no sentido de promover a salde do escolar, por meio do Programa
Saude na Escola — PSE2. Desse modo, no ambito do Ministério da Salde, consta na
Lei Orcamentaria de 2018 (LOA 2018) a agédo orgamentaria “219A — Promocéao de
Atencdo Basica em Saude”, com dotacdo autorizada de R$ 17,4 bilhdes. Consoante
o cadastro de a¢Bes da SOF, o Programa Saude na Escola — PSE é atendido com
recursos das acfes orcamentarias supramencionadas.

Portanto, para que as proposi¢cdes em analise se coadunem com a norma
orcamentaria e financeira, proponho a aprovacdo da matéria nos termos do
Substitutivo da CE.

Em vista do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela adequacao
e compatibilidade com as normas orgcamentarias e financeiras do Projeto de Lei n®
1.545, de 2015, e do Projeto de Lei n°® 1.695, de 2015, apensado, na forma do
Substitutivo da Comisséo de Educacéo.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2018.

JOAO PAULO KLEINUBING
Relator

20 Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, instituiu o Programa Saude na Escola — PSE, no ambito do
Ministério da Educacao e da Saude, tendo como finalidade contribuir para a formagao integral dos estudantes da
rede publica de educacéo béasica por meio de a¢des de prevencéo, promocéo e atengdo a salude.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e or¢camentéaria do Projeto de Lei n° 1545/2015, e do PL 1695/2015, apensado, na
forma do Substitutivo da Comisséo de Educacao, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jodo Paulo Kleinubing.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e Jo&o
Gualberto - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Jodo Paulo Kleintbing, José Guimaraes,
Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr, Soraya Santos,
Bruna Furlan, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Covatti Filho, Esperidido
Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonc¢a Junior, Gilberto Nascimento, Giuseppe Vecci,
Hildo Rocha, Indio da Costa, lzalci Lucas, Jerébnimo Goergen, Jorginho Mello, Keiko
Ota e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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