CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.421-C, DE 2015

(Do Sr. Dr. Jorge Silva)

Assegura a mulher, na condicao de chefe de familia, o direito de aquisi¢cao
de terras publicas; tendo parecer: da Comissédo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. DIEGO GARCIA);
da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacao deste e
pela rejeicdo da Emenda da Comissdo de Seguridade Social e Familia
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo deste
e da Emenda da Comissao de Seguridade Social e Familia (relatora: DEP.
DULCE MIRANDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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Il - Na Comisséao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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- Parecer da relatora
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- Parecer da relatora
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os titulos de dominio, concessao de uso e concessao de
direito real de uso oriundos dos instrumentos de selecdo de familias, aquisicdo de
terras e destinacdo de terras far-se-do ao homem e a mulher, obrigatoriamente, nos
casos de casamento ou unido estavel.

Art. 2° E assegurado & mulher, na condi¢éo de chefe de familia,
o direito de acesso a terra nas acdes de destinacdo, aquisi¢ao ou titulacdo de terras
oriundas de processo de reforma agraria ou regularizacdo fundiaria.

Art. 3° Na sistematica de classificacdo, para fins de concessao
de terras, sera dada preferéncia as familias chefiadas por mulheres.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei entende-se por
mulher chefe de familia a que se encontra na condicdo de principal responsavel pelo
domicilio.

Art. 4° As acdes descritas nos artigos 1° ao 3° abrangem:
| — as areas de reforma agraria;

Il — as acdes de regularizacao fundiaria e reordenamento agréario
em area rural realizada pelos Governos Federal, Estadual e Municipal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta objetiva reapresentar o Projeto de Lei n®
1.823, de 2011, de autoria da Ex-Deputada Federal Sandra Rosado, e do qual fui
relator. A proposicao assegura a mulher, na condicéo de chefe de familia, o direito de
aguisicao de terras publicas.

Referido projeto foi arquivado nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Por considerarmos que o substitutivo
por nés apresentado a Comissdo de Seguridade Social e Familia, na ocasiao de sua
apreciacdo, mantém-se oportuno e atual, € que o reapresentamos.

Ademais, por concordarmos com 0S argumentos que O
justificaram a época de sua apresentacao, abaixo transcrevemos:

“Sob uma perspectiva de género, o texto constitucional avanca
ao estabelecer tal possibilidade, mas, conforme indicado pelo proprio relator, ‘a
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reforma agréria brasileira chama a atencdo em termos de sua relativamente baixa
parcela de beneficidrias ao comparar-se com outros paises latino-americanos”.

Isso porque o que se observa na pratica ndo é o respeito ao
principio constitucional da isonomia. Infelizmente, em nosso Pais, as mulheres ainda
sofrem todo tipo de discriminacdo, seja com relagdo a salarios, ao exercicio de
determinadas atividades e também na situacdo de chefe de familia.

Neste sentido o projeto € meritério ao consolidar o respeito a
mulher estabelecido como norma juridica no texto constitucional, obrigando o Poder
Puablico a tratar a mulher chefe de familia de forma igualitaria, quando se apresentar
para a aquisicao de terras publicas. Trata-se, na verdade, de uma politica afirmativa
necessaria, uma vez que a isonomia prevista na Constituicdo Federal ndo se traduziu
ainda em efetiva garantia. O Projeto €, portanto, benéfico para a sociedade e revela-
se como um instrumento de garantia do respeito aos direitos e garantias
fundamentais, corolario sagrado do direito moderno.

Tais inovacgdes representam o entendimento de varios 6rgaos
governamentais: Instituto nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA,;
Secretaria do Reordenamento Agrério — SRA, Secretaria de Regularizacdo Fundiaria
da Amazonia Legal — SERFAL.”

Desta forma, por concordar com as razdes da justificativa
colacionada, que demonstra a necessidade da proposta, espero aprovacao rapida do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 16 de julho de 2015.

Deputado DR. JORGE SILVA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,
RESOLVE:
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Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacao desta resolucdo, a Mesa elaborara
e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das ComissGes e a
alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as diretrizes
estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que lhes
sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissées, na conformidade
do art. 24, Il, do novo Regimento, as proposi¢cdes distribuidas a partir do inicio da vigéncia
desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na Casa,
pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessdes para
a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das referidas
proposigoes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderangas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior ndmero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
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TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacéo,
bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposi¢cdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o andamento
de qualquer proposicédo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o respectivo
processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

Nos termos da proposicdo em epigrafe, os titulos de dominio,
concessédo de uso e concessao de direito real de uso oriundos dos instrumentos de
selecéo de familias, aquisicdo de terras e destinacao de terras far-se-do ao homem e
a mulher, obrigatoriamente, nos casos de casamento ou unido estavel.

Sera assegurado a mulher, na condicéo de chefe de familia, o direito
de acesso a terra nas acoes de destinacao, aquisicdo ou titulacdo de terras oriundas
de processo de reforma agraria ou regularizacdo fundiaria. Na sistematica de
classificacdo, para fins de concessao de terras, sera dada preferéncia as familias
chefiadas por mulheres. Entender-se-a por mulher chefe de familia a que se encontra
na condi¢do de principal responsavel pelo domicilio.

A inclusa justificacao enfatiza:

“Sob uma perspectiva de género, o texto constitucional avanga ao

estabelecer tal possibilidade, mas, conforme indicado pelo préprio relator, ‘a
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reforma agraria brasileira chama a atencdo em termos de sua relativamente
baixa parcela de beneficiarias ao comparar-se com outros paises latino-
americanos”. Isso porque o que se observa na pratica ndo é o respeito ao
principio constitucional da isonomia. Infelizmente, em nosso Pais, as
mulheres ainda sofrem todo tipo de discriminacdo, seja com relagdo a
salérios, ao exercicio de determinadas atividades e também na situacéo de
chefe de familia. Neste sentido o projeto é meritério ao consolidar o respeito
a mulher estabelecido como norma juridica no texto constitucional,
obrigando o Poder Publico a tratar a mulher chefe de familia de forma
igualitaria, quando se apresentar para a aquisicao de terras publicas. Trata-
se, na verdade, de uma politica afirmativa necessaria, uma vez que a
isonomia prevista na Constituicdo Federal ndo se traduziu ainda em efetiva
garantia. O Projeto €, portanto, benéfico para a sociedade e revela-se como
um instrumento de garantia do respeito aos direitos e garantias
fundamentais, corolario sagrado do direito moderno. Tais inovacgdes
representam o entendimento de varios 6rgdos governamentais: Instituto
nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA; Secretaria do
Reordenamento Agrario — SRA, Secretaria de Regularizagdo Fundiaria da
Amazobnia Legal — SERFAL. ”

Cuida-se de apreciacao conclusiva das comissoes.
Nesta, esgotado o prazo regimental, ndo sobrevieram emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A Carta Politica de 1988 prevé, em seu art. 189:

“Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela
reforma agréaria receberéo titulos de dominio ou de concessao de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Parégrafo unico. O titulo de dominio e a concesséo de uso serao
conferidos ao homem ou a mulher, ou aambos, independentemente do

estado civil, nos termos e condi¢cdes previstos em lei. “
Na esteira dessa determinacg&o constitucional, veio a Lei n® 8.629, de

25 de fevereiro de 1993, para dispor sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria. O art. 19 dessa lei dispde:
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“Art. 19. O titulo de dominio, a concessdo de uso e a CDRU seréao
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente de
estado civil, observada a seguinte ordem preferencial: (Redacdo dada pela Lei
n® 13.001, de 2014)

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia

para a parcela na qual se situe a sede do imovel;

Il - aos que trabalham no imdvel desapropriado como
posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios;

[Il — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de &rea total
compreendida entre um e quatro médulos fiscais tenha sido alienada para
pagamento de débitos originados de operagdes de crédito rural ou perdida
na condi¢do de garantia de débitos da mesma origem (Inciso incluido pela
Lein®10.279, de 12.9.2001)

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros

ou arrendatarios, em outros imoéveis; (Inciso renumerado pela Lei n® 10.279,

de 12.9.2001)

V - aos agricultores cujas propriedades nao alcancem a

dimensao da propriedade familiar; (Inciso renumerado pela Lei n® 10.279,

de 12.9.2001)

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam,

comprovadamente, insuficientes para o sustento préprio e o de sua familia.
(Inciso renumerado pela Lei n® 10.279, de 12.9.2001)

Paragrafo unico. Na ordem de preferéncia de que trata este

artigo, terdo prioridade os chefes de familia numerosa, cujos membros se

proponham a exercer a atividade agricola na area a ser distribuida.”

Porém, como sublinha o ilustre Autor do projeto de lei em sua
justificacdo, a isonomia entre 0 homem e a mulher, nesta questdo, ainda ndo se
mostra efetiva. Por isso, imp&e-se atuar, inclusive na esfera legislativa, para implementar
a igualdade entre homens e mulheres no campo. Afinal, as mulheres representam grande
parte da populacéo rural e constituem importante segmento da agricultura familiar.

De outra parte, o art. 3° do projeto de lei se revela, salvo melhor juizo,
desproporcional, ao dispor que, na sistematica de classificacdo, para fins de
concessao de terras, sera dada preferéncia as familias chefiadas por mulheres. Com
efeito, o disposto pelo art. 2° do projeto ja é suficiente, no sentido de assequrar a
mulher, na condicéo de chefe de familia, o direito de acesso a terra.
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Assim, a proposicdo devera prosperar, suprimido o referido
dispositivo.

Em face do exposto, o voto € pela aprovagdo do PL n®2.421, de 2015,
com uma emenda.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2016.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

EMENDA N201

Suprima-se do projeto de lei o seu art. 3°, renumerando-se 0s
demais.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2016.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
2.421/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio - Presidente, Odorico Monteiro - Vice-
Presidente, Adelson Barreto, Antonio Brito, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos
Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Sinval
Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geovania de Sa, Geraldo
Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jodo Marcelo Souza, Jones Matrtins, Jorge
Solla, Laura Carneiro, Mandetta, Marcelo Belinati, Marcus Pestana, Mario Heringer,
Miguel Lombardi, Misael Varella, Pepe Vargas, Rosinha da Adefal, Shéridan, Toninho
Pinheiro, Adail Carneiro, Adelmo Carneiro Ledo, Alan Rick, Anténio Jacome, Arnaldo
Faria de Sa, Christiane de Souza Yared, Diego Garcia, Dr. Jodo, Heitor Schuch, Hugo
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Motta, Lobbe Neto, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz, Rémulo Gouveia,
Réney Nemer, Sergio Vidigal, Silas Freire e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Suprima-se do projeto de lei o seu art. 3°, renumerando-se 0s

demais.
Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.
Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
| - RELATORIO

O Projeto de Lei que ora analisamos garante a mulher que os titulos
de dominio, concessdo de uso e concessao de direito real de uso oriundos dos
instrumentos de selecdo de familias, aquisicdo de terras e destinacdo de terras far-
se-80 em nome tanto do homem quanto da mulher, obrigatoriamente, nos casos de

casamento ou unido estavel.

Nos casos em que a mulher for chefe de familia, lhe € garantido o
direito de acesso a terra nas acdes de destinacao, aquisicdo ou titulacdo de terras
oriundas de processo de reforma agraria ou regularizacédo fundiaria. Assim como, na
sistematica de classificacdo, para fins de concesséao de terras, sera dada preferéncia

as familias chefiadas por mulheres.

Propostas semelhantes ja tramitaram na Camara em 2004, na forma
do Projeto de Lei n°® 3.142, de 2004 de minha autoria, e, em 2011, pela ex-Deputada
Sandra Rosado através do Projeto de Lei n°® 1.823 de 2011.
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Em sua justificacdo, o autor, Dep. Jorge Silva, esclarece que a
proposta objetiva foi reapresentar o Projeto de Lei 1.823, de 2011, do qual foi relator,
argumenta, ainda, que o fato de considerar que o substitutivo por ele apresentado a
Comisséo de Seguridade Social e Familia, na ocasido de sua apreciacdo, mantém-se

oportuno e atual, o reapresentou.

A proposicdo foi distribuida para apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia, que a aprovou com uma emenda
supressiva; a esta Comissédo de Defesa dos Direitos das Mulheres; a Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
Este, o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Tanto na justificacdo da proposi¢do, quanto na analise do relator da
Comissdo de Seguridade Social e Familia resta claro que ainda temos um longo
caminho a percorrer na busca pela isonomia de direitos entre homens e mulheres.
Embora ja haja garantia constitucional quanto a igualdade de direitos, na pratica ainda

se vislumbra uma grande desigualdade, principalmente no meio rural.

Como ressalta o ilustre autor do projeto de lei, em sua justificacéo, a
isonomia entre 0 homem e a mulher, nesta questéo, ainda ndo se mostra efetiva. Por
isso, importante, inclusive na esfera legislativa, contribuir para implementar a

igualdade de direitos entre homens e mulheres no campo.

Concordamos com o ilustre relator da Comisséo de Seguridade Social
e Familia quando afirma que: “..., as mulheres representam grande parte da populagao

rural e constituem importante segmento da agricultura familiar”.

No entanto, discordamos dele quando defende que o art. 3° da
proposicao é desproporcional, ao dispor que, na sistematica de classificacao, para fins
de concesséo de terras, sera dada preferéncia as familias chefiadas por mulheres.
Entendemos, na verdade, que este é o diferencial do projeto, uma vez que o direito

de acesso a terra ja esta garantido na legislacéo.
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O que aqui se propde dando preferéncia as familias chefiadas por
mulheres na sistematica de classificacdo, para fins de concessdo de terras, é
estabelecer uma politica afirmativa necessaria, uma vez que a isonomia prevista na
Constituicdo Federal ndo se traduziu, ainda, em efetiva garantia de direitos para as

mulheres.

Diante da realidade fatica que se apresenta no meio rural brasileiro,
em que, “a reforma agraria brasileira chama a atengcdo em termos de sua
relativamente baixa parcela de beneficiarias ao comparar-se com outros paises latino-
americanos”, como bem sustenta o autor da proposig¢ado, em sua justificativa, resta a
nés legisladores preocupados com o direito a igualdade de género, apoiar a
proposicao em apreco.

Enfim, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.421, de 2015
e rejeicdo da emenda da Comisséo Seguridade Social e Familia — CSSF.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reuniéo
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.421/2015 e
rejeitou a emenda adotada pela Comissao de Seguridade Social e Familia, nos termos
do parecer da relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes as Senhoras e 0s Senhores Deputados:

Shéridan - Presidente, Laura Carneiro e Damina Pereira - Vice-
Presidentes, Ana Perugini, Carlos Henrique Gaguim, Conceicdo Sampaio, Gorete
Pereira, Keiko Ota, Luana Costa, Marcos Reategui, Maria Helena, Zenaide Maia,
Creuza Pereira, Diego Garcia, Marcelo Aguiar e Professora Dorinha Seabra Rezende.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2017.

Deputada SHERIDAN
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL
| - RELATORIO
Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n® 2.421, de 2015, que
assegura a mulher, na condicdo de chefe de familia, o direito de aquisicdo de terras

publicas.

Nos termos da proposicao, os titulos de dominio, concesséo de uso e
concessao de direito real de uso oriundos dos instrumentos de selecédo de familias,
aquisicdo de terras e destinacdo de terras far-se-4o0 ao homem e a mulher,

obrigatoriamente, nos casos de casamento ou unido estavel.

Também sera assegurado a mulher, na condicdo de chefe de familia,
o direito de acesso a terra nas a¢des de destinacao, aquisicdo ou titulacao de terras
oriundas de processo de reforma agraria ou regularizacdo fundiaria. Na sistematica
de classificacao, para fins de concesséo de terras, sera dada preferéncia as familias
chefiadas por mulheres.

Em sua justificacdo, o autor, Dep. Jorge Silva, esclarece que a
proposta objetiva foi reapresentar o Projeto de Lei 1.823, de 2011, do qual foi relator,
argumenta, ainda, que o fato de considerar que o substitutivo por ele apresentado a
Comissdao de Seguridade Social e Familia, na ocasido de sua aprecia¢do, mantém-se
oportuno e atual, o reapresentou. O Projeto de Lei ja foi apreciado na Comissao de
Seguridade Social e Familia, tendo sido aprovado com emenda supressiva e na
Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, tendo sido aprovado o PL e rejeitada a
emenda adotada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal em seu art. 189 prevé:

“Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoéveis rurais pela
reforma agraria receberao titulos de dominio ou de concesséao de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil, nos termos e condi¢bes previstos em lei. “
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Porém, como foi dito na justificacdo do Autor, assim como no Parecer
da Comissao de Seguridade Social e Familia e da Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher, apesar da previsao constitucional, a isonomia entre o homem e a mulher,
nesta questao, ainda ndo se mostra efetiva. Assim, impde-se atuar, inclusive na esfera
legislativa, para implementar a igualdade entre homens e mulheres no campo. Afinal,
as mulheres representam grande parte da populacdo rural e constituem importante
segmento da agricultura familiar.

Historicamente, a importancia das mulheres trabalhadoras rurais nao
foi suficientemente reconhecida pelo Estado e pela sociedade. De uma forma geral,
as politicas publicas, pouco se direcionaram para este segmento.

As mulheres representam 47,8% da populacdo residente no meio
rural (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2006). Sdo quase 15
milhdes de mulheres, muitas delas sem acesso a cidadania, salude, educacédo e sem
reconhecimento da sua condi¢ao de agricultora familiar, trabalhadora rural, quilombola
ou camponesa. Muitas limitacbes se impdéem ao desenvolvimento da autonomia
econdbmica das mulheres trabalhadoras rurais e com forte expressao entre assentadas
da reforma agréria e agricultoras familiares.

Para as mulheres/agricultoras é ainda marcante o dificil ou irregular
acesso ao crédito, a incipiente ou até a inexistente difusdo da profissionalizacédo
técnica e a ndo implementacéo de uma politica agraria e agricola que as protejam das
continuas crises.

Essa situacdo ndo ocorre somente no Brasil, € uma realidade mundial.
Estimativas da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagcédo e a Agricultura,
indicam que apenas 1% da propriedade no mundo esta nas maos das mulheres. A
maioria dos Estados nacionais sequer dispde de estatisticas oficiais relativas ao sexo
dos/as proprietarios/as.

Em nosso Pais, apenas recentemente, este quadro comecou a se
alterar, ndo s6 com um novo quadro normativo e institucional, mas também, com
acOes efetivas na incorporacao e efetivagao dos direitos das mulheres assentadas.
No entanto, ainda falta muito para termos uma situagéo ideal. Por isso consideramos
importante esta proposi¢cao prosperar.

Com relacédo ao art. 3° da Proposicao, concordamos com o Relator da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, quando afirma ser este artigo

desproporcional, ao dispor que, na sistematica de classificacdo, para fins de
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concessao de terras, sera dada preferéncia as familias chefiadas por mulheres.

Acreditamos que o disposto no art. 2° do projeto € suficiente.

Art. 2° E assegurado a mulher, na condi¢do de chefe de familia, o
direito de acesso a terra nas acdes de destinacdo, aquisicdo ou
titulacdo de terras oriundas de processo de reforma agraria ou

regularizacao fundiaria.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do PL n° 2.421, de 2015,

com a emenda da Comisséo Seguridade Social e Familia — CSSF.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2017.

Deputada DULCE MIRANDA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 2.421/2015, e a Emenda Adotada pela Comissao de Seguridade
Social e Familia, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dulce Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Valdir Colatto, Dulce Miranda e
Domingos Sévio - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Afonso Hamm, Alberto Fraga,
André Abdon, Assis do Couto, Celso Maldaner, César Messias, Dagoberto Nogueira,
Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Evandro Roman, Giovani Cherini, Guilherme
Coelho, Heitor Schuch, Herculano Passos, Heuler Cruvinel, Iraja Abreu, Izaque Silva,
Jerdbnimo Goergen, Jodo Daniel, Jorge Boeira, Josué Bengtson, Lazaro Botelho,
Luana Costa, Lucio Mosquini, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Nelson
Padovani, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Roberto
Balestra, Rogério Peninha Mendonca, Valmir Assuncao, Zé Silva, Zeca do Pt, Carlos
Henrique Gaguim, Carlos Manato, Davidson Magalhdes, Diego Garcia, Hélio Leite,
Jodo Rodrigues, Luciano Ducci, Miguel Lombardi, Professor Victorio Galli, Remidio
Monai e Ronaldo Martins.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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