{I/VG}‘/V\OOO AN /’ ﬁ;vba/ St /é‘/?/a?r > ALA 23,
‘ )

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 455, ADOTAD

EM 28 DE JANEIRO DE 2009 E PUBLICADA NO DIA 29 DO
MESMO MES E ANO.

MEDIDA PROVISORIA N2 455, DE 2009

(MENSAGEM N° 10, DE 2008 — CN)
(MENSAGEM N° 44, NA ORIGEM)

Dispbe sobre o atendimento da
alimentagao escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educacéo
basica, altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho
de 2004, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CARLOS ABICALIL

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n°® 455, editada em 28 de janeiro de
2009, trata de novas normas para dois programas ja existentes no ambito do
Ministério da Educagdo: o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE
e o Programa Dinheiro Direto da Escola — PDDE, cujo funcionamento era
ordenado pelos arts. 1° a 14 da Medida Proviséria n°® 2.178-36, de 2001. Além
disso, a Medida Proviséria em exame altera a Lei n° 10.880, de 2004, para
estender o Programa Nacional de Apoio ac Transporte do Escolar — PNATE
aos estudantes, residentes na zona rural, de todas as etapas da educagéo
basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio).

O principal objetivo & ampliar a cobertura desses
Programas aos educandos de toda a educagio basica publica, admitido, em




casos especificos, o repasse de recursos para escolas filantrépicas e
comunitarias. Além disso, para cada programa, sdo apresentadas alteragbes
nas suas regras de funcionamento, especialmente as do PNAE.

A seguir comentam-se os diversos dispositivos da Medida
Proviséria, fazendo, quando necessario, comparagdes com as normas antes
vigentes.

Sobre o Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE

Nos arts. 1° a 21, a Medida Proviséria dispde sobre o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. A conceituagio de
“alimentagdo escolar” encontra-se no art. 1°. No art. 2°, listam-se as diretrizes
para o PNAE, bastante similares as que ja estdo enunciadas na Resolugido n°
32, de 2006, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao — FNDE, relativa as normas de execugdo do Programa.

No art. 3° afirma-se a alimentagdo escolar como um
direito dos alunos e dever do Estado (ja previsto, por sinal, no art. 208, VII, da
Constituigdo Federal, para os educandos do ensino fundamental). O art. 4°
detalha os objetivos do Programa, em estreita relagdo com o processo
educativo, explicitando assim a fundamentagio do disposto no artigo anterior.
Estes quatro artigos iniciais constituem inovagdo em relagdo ao texto da
Medida Proviséria n° 2.178-36, de 2001, até entao vigente.

O art. 5° estabelece (reafirmando o que ja era
estabelecido) o carater descentralizado de gestdo financeira do PNAE,
prevendo o repasse automatico de recursos, em parcelas, aos entes federados
e as escolas federais, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante depésito em conta-corrente especifica. Os recursos assim
recebidos devem constar dos orgamentos dos entes federados, sendo sua
utilizagao restrita & aquisi¢do de géneros alimenticios. O calculo do montante a
ser entregue a cada ente federado tomara como base o nimero de alunos
matriculados na respectiva rede publica de educagaoc basica, de acordo com os
dados levantados pelo Censo Escolar promovido pelo Ministério da Educagéao.
Poderdo ser computadas, para a mesma finalidade, as matriculas em creches,
pré-escolas e escolas de ensino fundamental e médio qualificadas como
entidades filantrépicas ou por elas mantidas, inclusive as de educagao
especial, e as comunitarias conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios. Finalmente, poderao ser ainda firmados convénios com nucleos,




associagdes ou entidades similares representantes das comunidades indigenas
e quilombolas, para atendimento a alunos matriculados em escolas situadas
em areas tradicionalmente ocupadas por aquelas comunidades. Estas ultimas
instituicbes nao eram mencionadas na legislagao anterior.

Na mesma direcdo da descentralizagido de gestio de
recursos financeiros vigente, o art. 6° faculta aos entes federados repassarem
0s recursos recebidos as unidades executoras das escolas de sua rede de
educacdo basica. O paragrafo unico deste artigo atribui ao Conselho
Deliberativo do FNDE competéncia para definir normas para execugdo do
PNAE, entre elas as relativas a alocagao de recursos, aos valores por alunoe a
organizacéo e funcionamento das unidades executoras.

O art. 7°, também reafirmando norma ja em vigor, faculta
aos Estados transferir acs seus Municipios a responsabilidade de atendimento
a alimentagéo escolar dos alunos matriculados nas escolas estaduais em suas
respectivas areas de jurisdigao, autorizando, para tanto, o repasse direto, pelo
FNDE, dos recursos correspondentes aos Municipios.

O art. 8° dispde sobre a prestagdo de contas, a
responsabilidade das autoridades responsaveis, a guarda de documentos e
comprovantes e a previsao de auditagem periodica pelo FNDE, por sistema de
amostragem. O art. §° trata da obrigagdo dos 6rgaos envolvidos, de modo
proprio ou em rede integrada, de criar mecanismos adequados de fiscalizagao
e monitoramento da execugéo do PNAE. O art. 10 prevé a possibilidade de que
qualquer pessoa fisica ou juridica possa denunciar aos érgaos proprios,
irregularidades na aplicagdo dos recursos do Programa.

Os arts. 11 a 14 tratam da responsabilidade técnica pela
alimentagao escolar em cada ente federado e nas escolas federais, que cabera
a um nutricionista (art. 11). A este incumbird a elaboragdo dos cardapios
(art.12), com utilizagdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se os
habitos alimentares e culturais locais, bem como a sustentabilidade e a
diversidade agricola da regido. O conceito de género alimenticio basico &
referido de forma ampla, voltado para a alimentagdo saudavel, observada a
regulamentacao aplicavel. As normas anteriores previam, adicionalmente,
percentual de setenta por cento para os produtos basicos e, dentre estes,
prioridade para produtos semi-elaborados e in natura.
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Os arts. 13 e 14 referem-se a origem dos géneros
alimenticios. O art. 13 determina a sua aquisigdo, sempre que possivel, no
mesmo ente federado em que se localizam as escolas. O art. 14 obriga a que
no minimo trinta por cento dos recursos recebidos sejam destinados a
aquisicdo junto a agricultura familiar e ac empreendedor familiar, com
prioridade para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. Esta aquisicido podera
ser feita com dispensa do processo licitatorio, se os pregos praticados forem
compativeis com os vigentes no mercado local. A observancia do percentual
para esta destinagdo dos recursos serd disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada, se verificada uma das seguintes condigbes: a impossibilidade de
emissdo de documento fiscal; inviabilidade de fornecimento constante e regular
dos alimentos; dificuldades logisticas para seu fornecimento; ou ainda
condigdes higiénico-sanitarias inadequadas. Esta destinacdo de parte de
recursos naoc se encontrava presente na legislagao anterior.

Os arts. 15, 16 e 17 tratam das responsabilidades do
Ministério da Educagao, do FNDE e dos entes federados, respectivamente, no
desenvolvimento do Programa. Os arts. 18 e 19 dispéem sobre a composigao
e as atribuigdes dos Conselhos de Alimentagac Escolar — CAE, de existéncia
obrigatoria em cada ente federado. A estes conselhos incumbe acompanhar e
fiscalizar a aplicagdo dos recursos, zelar pela qualidade da alimentagao
escolar, receber relatdério anual de gestdo do Programa e emitir parecer
conclusivo, aprovando ou reprovando sua execu¢ao. Em relagdo a legislagao
anterior, a nova composicdo do CAE apresenta como modificagbes mais
importantes: a retirada da representacio do Poder Legislativo, o acréscimo da
representagdo dos segmentos discente e técnico-administrativo da comunidade
escolar e ampliagdo da representagao da sociedade civil.

O art. 20 prevé as hipoteses de suspensao de repasse de
recursos do PNAE aos entes federados: faita de constituicao do CAE ou de
ajustes para seu adequado funcionamento; falta de apresentagio da prestagao
de contas, na forma e prazos estabelecidos; irregularidades na execugao do
Programa. A fim de evitar a descontinuidade do atendimento aos alunos, em
fungcdo de ocorréncia de alguma dessas situagGes mencionadas, o art. 21
autoriza o FNDE a realizar, pelo prazo de cento e oitenta dias, o repasse de
recursos diretamente as unidades executoras das escolas inseridas no ente
federado atingido. Este dispositivo é inovador, em relagao a legislagédo anterior.
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Os arts. 22 a 29 da Medida Provisbria versam sobre o
Programa Dinheiro Direto na Escola ~ PDDE. Com relagdo a esse Programa, a
excegdo de sua extensdo as outras etapas da educacgdo basica, além do
ensino fundamental, as demais normas ora estabelecidas, com algumas
alteragbes formais, ndo apresentam modificagées substantivas em relagdo as
anteriormente vigentes.

Sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

No art. 22, define-se o objetivo de prestacdo de
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas de
educacgéo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as escolas
de educacgéo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou
de atendimento direto e gratuito ao plblico, bem como as escolas mantidas por
entidades de tais géneros. O montante de recursos sera definido anualmente,
tomando por base o niumero de matriculas levantado pelo Censo Escolar do
Ministério da Educagao. A assisténcia financeira se dara por repasse direto de
recursos a unidade executora propria ou ao ente federado mantenedor, no
caso de inexisténcia da primeira. C repasse sera feito sem necessidade de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito
em conta bancaria especifica.

O art. 23 estabelece a destinagao dos recursos: despesas
de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos nas escolas. No art. 24
atribui-se ao FNDE a competéncia para estabelecer as regras de
funcionamento do Programa.

O art. 25 trata da inscrigdo, pelos entes federados,
quando couber, dos recursos recebidos a conta do Programa nos respectivos
orgamentos e da sua responsabilidade em relagdo & prestacio de contas. As
grandes linhas para a realizagdo desta Ultima encontram-se no art. 26, que
tambem prevé as hipéteses para suspensido de repasse de recursos pelo
FNDE: omissdo na prestagio de contas; rejeicdo da prestagdo de contas; e
utilizagido de recursos em desacordo com os critérios estabelecidos. O art. 27
versa sobre a guarda de documentos e comprovantes pelos entes e escolas
beneficiarios do Programa.

O art. 28 dispde sobre as instancias e os procedimentos
de fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do PDDE e o art. 29 prevé a
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denuncia de imegularidades na execugao do Programa, por qualquer pessoa
fisica ou juridica, acs 6rgaos proprios.

Sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE

O art. 30 altera dois dispositivos da Lei n® 10.880, de 9 de
junho de 2004, que dispde sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar — PNATE. Modifica-se o “caput” do art. 2° para ampliar a cobertura
do Programa a alunos de toda a educagéo basica publica, residentes em area
rural, € ndo apenas do ensino fundamental, como anteriormente. No art. 5°, sao
alterados o “caput” e o § 1°. No “caput”, remete-se a responsabilidade do
acompanhamento e controle social da transferéncia e aplicagdo dos recursos
do PNATE aos conselhos do FUNDEB, anteriormente atribuida aos conselhos
do extinto FUNDEF. A redagdo do § 1° é simplificada, prevendo as hipoteses
em que o repasse de recursos do PNATE podera ser suspenso pelo FNDE:
omissdo na prestagdo de contas; rejeicdo da prestagso de contas; ou utilizagéo
dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos. O texto anterior
proibia desde logo o repasse em casc de utilizagdo inadequada ou de
apresentacdo de prestacdo de contas em desacordo com a forma e prazo
estabelecidos.

Sobre as revogagoes

O art. 31 revoga os arts. 1° a 14 da Medida Proviséria n°
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que regulamentavam o PNAE e o PDDE, e
a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994, que dispunha sobre a municipalizagéo
da merenda escolar. Esta Lei, por sinal, ja havia sido revogada pelo art. 32 da
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 2001, dispositivo que ainda se encontra
vigente.

Sobre as emendas

Foram oferecidas setenta emendas a Medida Proviséria
em exame, a seguir apresentadas na ordem dos dispositivos que pretendem
alterar.

As emendas n° 7 a 10 incidem sobre o art. 2°. A emenda
n° 7 pretende detalhar, no inciso |, os estudantes que necessitam de atengio
especifica, como os portadores de diabetes mellitus, doenca celiaca e
intolerancia a lactose. A emenda n°® 8, com relagio ao inciso |, tem objetivo
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semelhante, para evitar o diabetes, a hipertensdo arterial, a obesidade e
dislipidemia; no inciso Il, acrescenta o esclarecimento relativo aos métodos
naturais de cultivos, sem agrotdxicos; no inciso V, menciona o incentivo a
aquisicado de géneros alimenticios da agricultura orgénica, com prioridade
também para seus produtores. A emenda n° 9 inclui, no inciso V, a pesca
artesanal. A emenda n°® 10, embora em seu cabegalho esteja referenciada ao
art. 30 da Medida Proviséria, na realidade incide sobre o inciso Ill do art. 2°,
para estender a diretriz de universalidade de atendimento do PNAE também as
escolas de educagdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, bem como escolas
mantidas por entidades de tais géneros.

A emenda n° 11 acrescenta paragrafo Gnico ao art. 3°,
para determinar que a aquisicdo, o preparo e a distribuicio da alimentacdo
escolar sejam realizados por ente publico.

A emenda n°® 12 propde paragrafo Unico para o art. 4°,
obrigando o FNDE a expedir normas sobre identificagdo e atendimento de
estudantes portadores de moléstias que, por recomenda¢do médica, devem
receber cuidados alimentares especificos.

As emendas n° 13 a 16 pretendem alterar o art. 5°. A
emenda n° 13, relativa ao § 5° eleva a instancia de lei e ndo a de
reguiamentagédo pelo FNDE, o estabelecimento de critérios para considerar
como parte da rede municipal e distrital, as escolas filantropicas e as
comunitarias conveniadas com o Poder Ptblico. A emenda n°® 14 apresenta um
novo paragrafo, com o intuito de assegurar que os recursos repassados para a
alimentacéo dos estudantes do ensino médio sejam cinqlienta por cento
superiores aos relativos a alimentagdo dos estudantes das demais etapas
beneficiadas. A emenda n® 15 suprime o § 6° que trata da possibilidade de
convénios com entidades representantes de comunidades indigenas e
quilombolas. A emenda n® 16 acrescenta § 7° para determinar que a
aquisicdo, o preparo e a distribuicdo da alimentagio escolar sejam feitos por
ente publico (no que € semelhante a emenda n® 11), mas admitidas excegdes,
referenciadas, contudo, nos termos do que foi o Substitutivo aprovado na
Céamara para o projeto de lei n® 1.659, de 2007 (§ 7° e art. 5°); a adequac&o ao
texto da Medida Proviséria sugere referéncia ao § 6° e ao art. 6°. A emenda n°




66, inserindo novo artigo, tem o mesmo propésito, porém referenciando
corretamente as exceges. _

As emendas n°® 17 a 21 contemplam o art. 6°. A emenda
n® 17, no paragrafo Unico, determina que as normas e critérios de organizagao
e funcionamento do PNAE sejam fixados por lei e nao pelo Conselho
Deliberativo do FNDE. As emendas n° 18 e 21, acrescentam § 2°, dispondo
que os valores per capita do PNAE sejam anualmente corrigidos pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC ou seu sucessor equivalente. A
emenda n° 19 propde dois novos paragrafos, tratando da fixagdo anual dos
valores per capita e sua corregao pelo INPC ou sucessor equivalente, a partir
de um patamar minimo de R$ 0,60 (sessenta centavos). A emenda n° 20 tem o
mesmo objetivo, fixando, contudo, patamares minimos diferenciados: R$ 0,36
(trinta e seis centavos) para pré-escola e ensino fundamental; R$ 0,45
(quarenta e cinco centavos) para o ensino médio; R$ 0,60 (sessenta centavos)
para creche, escolas indigenas e as localizadas em areas remanescentes de
quilombos.

As emendas n° 22 e 23 incidem sobre o art. 11. A
emenda n° 22 pretende sua supressdo. A emenda n°® 23 inclui, além do
nutricionista, o economista doméstico na responsabilidade técnica pela
alimentagao escolar.

As emendas n° 24 e 25 pretendem alterar o art. 12. A
emenda n° 24 retira do “caput” do artigo a referéncia ao nutricionista
responsavel, no que diz respeito a elaboragido dos cardapios da alimentagéo
escolar. A emenda n® 25 acrescenta ao “caput’, para a elaboragac dos
cardapios, o respeito a faixa etaria e as necessidades de atengac especifica,
observadas as condi¢gdes de salude dos alunos.

As emendas n° 26 a 28 buscam modificar o art. 13. A
emenda n° 26 pretende incluir, além do préprio ente federado, os limites do
consércio publico de que este eventuamente faga parte, como localidade
preferencial para aquisicao dos géneros alimenticios. A emenda n°® 27 propde
a exclusdo da referéncia ac nutricionista. A emenda n° 28 pretende inserir um
paragrafo unico, obrigando & demonstragido objetiva da impossibilidade de




aquisicao de géneros alimenticios no mesmo ente federado, a ser comunicada
ao Poder Legislativo e ao Ministério Publico.

As emendas n° 1 a 5 e n°® 29 a 35 referem-se ao art. 14.
A emenda n°® 1 adiciona a pesca artesanal e as organizagdes produtivas de
pescadores artesanais, dentre os segmentos para os quais devem ser
destinados pelo menos trinta por cento dos recursos do PNAE. A emenda n°® 2
eleva de trinta para cinquenta por cento a destinagido dos recursos do PNAE
para aquisicho de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar, acrescentando a estes a agricultura organica. A
emenda n°® 3 transforma de minimo em maximo o percentual de trinta por
cento. A emenda n° 4 retira as possibilidades de dispensa dessa destinagéo
percentual de recursos, previstas no § 2°, e propde que se aplique, no
processo de aquisi¢do com dispensa do processo licitatorio, a regulamentagio
do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA,
instituido pela Lei n® 10.696, de 2003. A emenda n° § prevé a manutengéo da
destinagdo de parcela dos recursos, sem fixar percentual, e suprime os
paragrafos, que dispensam a realizagdo de processo licitatorio e indicam as
situagbes em que a obrigagéo de aplicagdo do percentual dos recursos pode
ser dispensada. A emenda n°® 29 retira do “caput” a expresséo “excetuando-se
o disposto no § 2° deste artigo” A emenda n° 30 acrescenta, como
possibilidade de dispensa da obrigagdo de aplicagdo do percentual dos
recursos, a pratica de pregos abusivos, incompativeis com os vigentes no
mercado local ou com os pregos minimos oficiais. A emenda n° 31 altera o
inicio do § 2° pretendendo explicitar que a desobrigagdo de aplicagdo do
percentual pode se dar de modo gradual, mediante a sua redugao parcial e ndo
necessariamente total. A emenda n® 32 acrescenta novo paragrafo ao artigo,
com o objetivo de determinar o valor maximo de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais) para aquisicdo anual junto a cada agricultor ou
empreendedor familiar. A emenda n° 33 altera a redagéo do inciso IV do § 2°,
substituindo o texto original por outro que se refere a auséncia, no caso de
produtos de origem animal, de certificado emitido pelo servigo de inspegéo
sanitaria competente. A emenda n° 34 adiciona novo inciso ao § 2°, tratando
de falta de condi¢gdes adequadas dos produtos de arigem vegetal. A emenda
n°® 35 insere um § 3° determinando que a aquisigdo de géneros alimenticios
seja feita diretamente do agricuitor ou empreendedor familiar ou ainda por meio
de associagbes ou cooperativas da agricultura familiar.
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A emenda n° 36 detélha, no “caput” do art. 16, que, para
a cooperagdo em estudos de avaliagdo do PNAE, as entidades particulares
podem ser com fins lucrativos ou filantrépicas. /

A emenda n° 37 inclui, no art. 17, dentre as atribuigdes
dos entes federados para execugdo do PNAE, a obrigagao de informar,
trimestralmente, a todos os membros do respectivo Poder Legislativo acerca
dos recursos financeiros recebidos.

As emendas n°® 38 a 50 referem-se ao art. 18, que trata
dos Conselhos de Alimentagdo Escolar. A emenda n°® 38, alterando o § 3°,
reduz o mandato dos conselheiros para dois anos, admitida uma unica
recondugdo. A emenda n° 39 propde as mesmas modificagdes, retirando ainda
referéncia a indicagdo pelos respectivos segmentos. A emenda n° 40, relativa
ac § 4° pretende evitar que a presidéncia e a vice-presidéncia sejam
simultaneamente ocupadas por representantes do mesmo segmento
educacional ou entidade da sociedade civil. A emenda n°® 41 acrescenta o § 7°,
determinando que o Promotor de Justica da Comarca seja notificado das
reunides do CAE, podendo delas participar, com direito a voz. A emenda n° 42
propde outro § 7°, vedando a influéncia do Poder Executivo na indicagao das
entidades civis organizadas. A emenda n°® 43 aumenta, no inciso Il, de dois
para trés os representantes dos segmentos docente, discente e demais
trabalhadores da educagédo, para que seja possivel a indicacao de um
representante de cada um desses segmentos. A emenda n°® 44 (que deve ser
lida em conjunto com a emenda n° 47), no inciso Il, relaciona os dois
representantes apenas ao segmento docente; no inciso I, eleva de dois para
quatro o numero de representantes dos pais. A emenda n° 45, no inciso IV,
reduz de dois para um representante indicado por entidade civil organizada. A
emenda n°® 46 acrescenta um representante da area de nutrigao, indicado pelo
respectivo 6rgéo de classe. A emenda n° 47 {(que deve ser lida com conjunto
com a emenda n° 44), acrescenta o inciso V, relativo a dois representantes dos
segmentos discente e de trabalhadores da educagio. As emendas n° 48 e 49
acrescentam um representante do Poder Legislativo. A emenda n® 50 insere
dois nutricionistas inscritos nos respectivos conselhos profissionais regionais.

A emenda n° 51 propbée novo art. 19-A, atribuindo ao
CAE estadual a articulagao, coordenagao e orientagdo dos CAEs municipais.
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As emendas n° 52 e 53 incidem sobre o art. 20, que trata

das hipéteses de suspenséo de repasses de recursos do Programa pelo FNDE.
A emenda n°® 52, alterando o § 1°, passa a obrigar e ndo apenas autorizar o
FNDE a comunicar irregularidades ac Ministério Piblico e demais drgaos ou
autoridades competentes. A emenda n® 53, acrescentando o § 3°, concede ao
novo gestor eleito um prazo, sem suspensao de repasses de recursos, para

sanar omissdo do antecessor na prestagdo de contas relativa ao seu Ultimo ano
de mandato.

A emenda n° 54, relativa ao art. 21, substitui, no caso de
suspensdo de repasses a algum ente federado, a possibilidade de repasse
direto as unidades executoras das escolas pela de repasse a outro ente
federado, desde que este se responsabilize pelo atendimento & alimentagao
escolar dos alunos do primeiro.

As emendas n° 55 e 56 referem-se ao art. 22, que dispde
sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. A emenda n° 55
acrescenta, no inciso | do § 2° como caracteristica da unidade executora
propria, ser representativa também da comunidade local, além da escolar. A
emenda n° 56 retira a qualificagdo “propria” da expressaoc “unidade executora”.

A emenda n° §7 altera a redacao do art. 23, para referir-
se a “recursos financeiros repassados pelo PDDE” e nao “para o PDDE”.

A emenda n° 58, no art. 24, determina que os critérios e
normas de funcionamento do PDDE sejam estabelecidos em lei e ndo pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

A emenda n° 59 adiciona ao texto do art. 25 a
observancia de disposi¢des do Conselho Deliberativo do FNDE para inscrigao
dos recursos recebidos a conta do PDDE nos orgamentos dos entes federados.

A emenda n°® 60 acrescenta, no art. 28, a expressao “de
competéncia”, antes da referéncia aoc FNDE e aos 6rgaos de controle do Poder
Executivo da Unido, com relagdo a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
financeiros do PDDE.




As emendas n° 6 e 61 a 65 referem-se ao art. 30, que
altera os arts. 2° e 5° da Lei n° 10.880, de 2004, que dispde sobre o Program
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE. A emenda n® 6 modifica
o texto do § 1° do art. 2° da Lei n° 10.880/04 (ndo referido na Medida
Provisoria), para substituir, com relagdoc ao nimero de alunos que servira de
base para repasse dos recursos do PNATE, a expressao “alunos de ensino
fundamental pablico residentes em area rural” por “alunos de educagao basica
amparados pelos dispositivos desta Lei”. As emendas n° 61 e 63 acrescentam
§ 7° ao art. 2° da Lei n° 10.880/04, incluindo o cémputo dos alunos
matriculados na escolas de educagao especial qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, que prestem atendimento exclusivo a
pessoas com deficiéncia. A emenda n°® 62 oferece novo § 7° ao art. 2° da Lei n°
10.880/04, definindo, como transporte escolar, “todos os meios utilizados para
locomogao dos alunos da educagio basica”. A emenda n° 64 inclui, no “caput”
do art. 2° da Lei n° 10.880/04, o atendimento aos alunos com deficiéncia
residentes em area urbana cujas necessidades requeiram a utilizagdo de
transporte. A emenda n°® 65 apresenta um novo art. 2-A a Lei n° 10.880/04,
especificando, também como beneficidrios do PNATE, os estudantes de
educacdo especial basica, residentes na zona urbana e matriculados em
escolas publicas, comunitarias ou filantropicas conveniadas com o Poder
Publico, os estudantes de ensino médio publico residentes na zona rural ou
urbana de um municipic e matriculados em escola de municipio adjacente; e os
estudantes de ensino médio publico residentes a mais de trés quildmetros do
local da escola, em cidades néo servidas por transporte coletivo urbano.

A emenda n° 67 pretende conceder isengdo das
contribuicbes PIS/COFINS para o produtor de sucos e néctares de frutas
destinados a alimentagédo escolar.

A emenda n° 68 visa proibir, nas escolas publicas de
educagao basica, a comercializagido de bebidas com qualquer teor alcodlico,
balas, pirulitos, gomas de mascar, refrigerantes, sucos artificiais, frituras e
alimentos industrializados.

A emenda n° 69 pretende acrescentar dispositivo que
altere a Lei n® 10.865, de 2004, para incluir, dentre os beneficiarios da aliquota
zero da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, os particulares
adquirentes de veiculos para transporte escolar, contratados pelo Poder
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Publico para prestagao exclusiva e gratuita desse servigo; estabelece ainda /
prazo, até 31 de dezembro de 2010, para vigéncia da desoneragao fiscal. '

A emenda n° 70 limita o uso do acicar refinado nos
cardapios da merenda escolar, estabelecendo, por crianca, dose por refeigio
ou por dia.

I -VOTO DO RELATOR

A Medida Proviséria em exame trata de matéria
extremamente relevante para a educagao brasileira. O programa de
alimentagado escolar encontra-se previsto na Constituicdo Federal (art. 208,
VIl), para os educandos do ensinc fundamental. Por muitos anos, essa
cbriga¢do tem sido cumprida pela Unidao, ac manter o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE, contemplando o ensino fundamenta! ptblico. O
desenvolvimento da educagio nacional e a consequente adogéo de politicas
publicas mais abrangentes justificam plenamente que esse Programa seja
agora ampliado p: a todos os estudantes da educacgdo basica
publica. Ressalte-se que, recentemente, a Comissdo Especial destinada a
proferir parecer a Proposta de Emenda Constitucional n® 277-A, de 2008,
aprovou relatorio estendendo, no texto constitucional, os programas
suplementares a todas as etapas da educagéo basica.

O mérito da ampliagdo do atendimento dos dois outros
programas também deve ser reconhecido por razdes similares. No caso do
Programa Dinheiro Direto da Escola — PDDE, cumpre destacar a importancia
da autonomia responsavel da escola para a qualidade da educagio e a norma
inscrita no art. 15 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educagio
nacional (LDB), que trata dos graus progressivos de autonomia pedagégica e
administrativa e de gestdo financeira, a ser concedidos as escolas pelos
sistemas de ensino. Ademais, o § 3° do art. 75 da LDB dispde sobre o repasse
direto de recursos financeiros, pela Unido, as escolas das redes de ensino dos
entes federados, considerado o respectivo nimero de alunos, com o objetivo
de reduzir progressivamente as disparidades de acesso e garantir padrio
minimo de qualidade do ensino. O PDDE, j& ha muitos anos, constitui




importante instrumento de cumprimento dessas diretrizes, cabendo plenamente
sua ampliagao para toda a educagao basica publica.

Ainda em cumprimento a obrigatoriedade da sua agéo
supletiva (art. 211, § 1° da Constituicdo), no que diz respeito ao programa
suplementar de transporte escolar para o ensino fundamental (previsto no art.
208, Vi, da Carta Magna), a Unido optou, ao instituir o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, em 2004, por direcionar os recursos
federais para o segmento mais necessitado, o residente no meio rural. A sua
expansao para os estudantes de toda educagao basica, porém preservando o
requisito de residéncia no campo, faz todo sentido.

Cabe observar que esta Medida Provisoria trata da
mesma matéria objeto do projeto de lei n°® 2.877, de 2008, de iniciativa do
proprio Poder Executivo, que, tendo sido apensado ao projeto de lei n°® 1.659,
de 2007, teve seu conteldo integrailmente inserido no Substitutivo aprovado
pelo Plenario da Camara dos Deputados, em 5 de novembro de 2008. Em
relacdo ao projeto originario do Poder Executivo, o Substifutivo adotou uma
Unica alteragao, acrescentando, no art. 13 da proposigao, a obrigatoriedade de
ser direta a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos pela agricultura
familiar e do empreendedor familiar. O projeto n® 1.659, de 2007 (na forma do
Substitutivo), identificado no Senado por PLC n°® 178, de 2008, encontra-se na
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania dessa Casa.

E de justica, nesta oportunidade, ressaltar a iniciativa do
autor do projeto de lei n® 1.659, de 2007, Deputado Elismar Prado, que se
apresentou como importante inspiracdo na ampliagido do alcance dos
programas suplementares de alimentagdo, transporte, material didatico e
assisténcia a saude aos estudantes do ensino médio publico.

E preciso destacar, porém, que o texto da Medida
Proviséria ora em tramitagdo, embora bastante semelhante, ndo € o mesmo
daquele apreciado e aprovado pela Camara dos Deputados, na forma do
Substitutivo mencionado. Além de modificagtes de natureza formal e outras
que retiram do texto disposi¢des que de fato melhor se situardo na esfera da
regulamentagdo a ser estabelecida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao — FNDE, trés alteragcdes merecem destaque. Diferentemente do
que propde o projeto de lei, a Medida Proviséria ndo faz men¢ao a
obrigatoriedade de a aquisi¢ao, o preparo e a distribuicdo da merenda escolar




serem feitos por ente publico. As Gnicas excegbes previstas no projeto eram as
entidades ligadas as comunidades indigenas e quilombolas e as unidades
executoras relacionadas as escolas. A segunda diferenga é a de que a Medida
Proviséria deixa de fazer referéncia e de conceituar, no que diz respeito a
elaboragdo dos cardapios da alimentagdo escolar, os alimentos do tipo
consumiveis em estado natural, semi-elaborados e elaborados e, por
consequéncia, ndo menciona a prioridade a presenga dos dois primeiros. A
terceira distingdo € a previsdo, na Medida Provisoria, de situagées em que
pode ser dispensada a obrigatoriedade de alocagéo de parte dos recursos do
PNAE para aquisicéo de géneros alimenticios junto a agricultura familiar e ao
empreendedor familiar. O projeto de lei ndo considera essa possibilidade.

E importante uma palavra sobre a determinagdo de
aquisi¢cao de géneros junto a agricultura e empreendedor familiares. Sao eles a
fonte de trés quartos da producéo de alimentos consumidos pelos brasileiros. A
destinagdo de recursos do PNAE para estes produtores representa um decisivo
impulso ao desenvolvimento sustentavel do Pais, ndo se vislumbrando
dificuldades para que déem resposta a demanda de alimentos assim gerada.
De fato, uma boa parte dos itens que constam dos cardapios da merenda
escolar fartamente produzida pelos agricultores familiares. Isto sem falar na
geragdo direta de renda e trabalho para mais de 250 mil trabalhadores do
campo e beneficiando, indiretamente, cerca de um milhao de pessoas.

A Medida Proviséria, ora em apreciagdo, mantendo os
principais avangos inscritos no texto aprovado pela Camara em 2008,
apresenta modificagdes que, em boa medida, aperfeicoam os instrumentos de
gestao dos programas, especialmente os do PNAE.

Sao claramente observaveis os requisitos constitucionais
de urgéncia e relevancia para a apresentagido da matéria como Medida
Proviséria. Trata-se de programas consolidados no campo das politicas
plblicas educacionais da Unido, cuja expanséo, para toda a educagdo basica,
€ uma necessidade imperiosa. A urgéncia se coloca na medida em que era
indispensavel a execucdo dos programas desde o inicio do ano letivo. A
adequacdo orgamentaria e financeira estd assegurada face & previsao efetiva,
na Lei Orgamentaria Anual, dos recursos necessarios.

Com relacéo as setenta emendas apresentadas, a sua
leitura informa da intengdo dos Senhores Parlamentares em aperfeigcoar a
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proposigdo, buscando oferecer atendimento sempre mais efeti\\l;\ZD
estudantes da educagédo basica no Pais. Cabe, porém, considerar que o texto
ora apreciado, na realidade ja foi exaustivamente debatido nesta Casa e, com
algumas poucas modificagdes propostas pelo Poder Executivo, € o que se

encontra na Medida Proviséria em questdo. Tendo em vista este quadro de
referéncia, cada emenda foi cuidadosamente analisada.

Boa parte das emendas trata de matérias superadas na
discussdo da matéria realizada em 2008. Outras tém objetivos que, feita uma
leitura atenta e comparada com o conjunto das disposicbes da Medida
Provisoria, ja se encontram contemplados no texto legal. Qutras oferecem
detalhamentos que, involuntariamente, poderio tolher a flexibilidade de gestao
dos programas. Outras, ainda, apresentam novagdo excessiva em relagdo 3
harmonia do conjunto dos dispositivos do diploma legal. Apresenta-se a seguir,
de modo sintético, a argumentac¢ao resultante da analise das emendas.

Com relagao ac art. 2°, o detalhamento proposto pelas
emendas n° 7 e 8, no inciso |, sobre os estudantes que necessitam de atengéo
especifica, parece excessivo, na medida em que o texto ja impbe a
consideragdo do estado de saude dos alunos na definigdo da alimentagéo
empregada. Ainda com relagdo a emenda n° 8, as alteragbes pretendidas nos
incisos Il e V, privilegiam determinado tipo de agricultura em relagao a outros
também admitidos pelas normas de sadde e vigilancia sanitaria vigentes no
Pais; além disso, a aquisigao de alimentos com uso inadequado de agrotoxicos
seria incompativel com o principio da alimentagao saudavel. A emenda n° 9
inclui, no inciso V, segmento excessivamente especifico da produgao nacional;
ademais, o pescador artesanal no meio rural jA se encontra inserido no
conceito de agricultor familiar, expresso pela Lei n°® 11.326, de 2006. A emenda
n°® 10 trata de matéria ja disposta no § 5° do art. 5° da Medida Provisoria.

A emenda n° 11 acrescenta ao art. 3° dispositivo que,
embora tenha constado do Substitutivo aprovado pela Camara em 2008, ndo
faz parte do texto da Medida Proviséria, certamente para que nao sejam
cerceadas as alternativas de gestdo do programa no ambito da autonomia dos
entes federados. Além disso, desconsidera a existéncia das unidades
executoras vinculadas as escolas, que nao sao entes publicos.
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A emenda n° 12, ao propor paragrafo Gnico para o art.
4°, confere atribuicdo ao FNDE alheia a suas competéncias institucionais,
tratando de matéria especifica de atendimento & saude, a ser disciplinada pelos
6rgaos proprios.

As emendas n° 13 a 16 pretendem alterar o art. 5°. A
emenda n°® 13, relativa ao § 5° impGe excessiva elevagéo do nivel normativo
para o estabelecimento de critérios sobre a consideragdo das escolas
filantropicas e as comunitarias conveniadas com o Poder Publico, como parte
da rede municipal e distrital. O FNDE tem tido éxito em regulamentar a matéria.
A emenda n° 14 nédo oferece evidéncia empirica que justifique o diferencial
proposto no repasse de recursos para alimentagdo dos estudantes do ensino
médio. A emenda n° 15, ao propor a supressdo do § 6° retirando a
possibilidade de convénios com entidades representativas de comunidades
indigenas e quilombolas, na realidade repde a institucionalidade do Programa,
cujo carater de descentralizagdo se faz na dire¢do dos entes federados. As
emendas n°® 16 e 66, ainda que admitam exceg¢des, ndo devem ser aceitas
pelas mesmas razdes ja referidas na analise da emenda n® 11.

As emendas n® 17 a 21 contemplam o art. 6°. A emenda
n° 17, ao determinar que as normas e critérios de organizagao e funcionamento
do PNAE sejam fixados por lei, nega a competéncia do Conselho Deliberativo
do FNDE em fazé-lo, ja comprovada ao longo do tempo, retirando assim a
necessaria flexibilidade de gestao que o Programa deve ter. As emendas n° 18
a 21, dispondo sobre a corre¢do anual dos valores per capita do PNAE, de
acordo com a variagao do INPC, propde indice composto por uma cesta de
pre¢os de diversos bens e servigos, dos quais os relativos a alimentagdo sao
apenas um componente. Configura também precedente desaconselhavel,
estabelecendo norma de atualizagdo monetdria que pode vir a se estender a
varios ou todos os programas de governo, impedindo o adequado
planejamento orgamentario e financeiro da Unido. Além disso, as emendas n°
19 e 20 propdem valores per capita sem apresentar evidéncias empiricas da
adequacao de seu calculo, sendo mais conveniente que esta fixagdo seja feita
pelo préprio FNDE, como praticado ha tempos.

As emendas n® 22 e 23 incidem sobre o art. 11. A
emenda n° 22, ao pretender sua supresséo, desconhece que, ja na legislacao
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anterior, impunha-se a presenga do nutricionista na elaboragao dos cardapios
da merenda escolar, em coeréncia inclusive com as atribuigbes previstas na
regulamentagdo dessa profissdo (Lei n® 8.234, de 1991). A emenda n° 23 nio
justifica a necessidade de inclusdo de um profissional adicional, o economista
domeéstico, e nao demonstra a impossibilidade ou inconveniéncia do
nutricionista assumir integralmente a responsabilidade técnica pela alimentagao
escolar.

As emendas n° 24 e 25 pretendem alterar o art. 12. A
emenda n° 24, retirando referéncia ao nutricionista responsavel, no que diz
respeito a elaboragdo dos cardapios da alimentagdo escolar, ndo deve ser
acatada pelas mesmas razdes expostas na andlise da emenda n® 22. A
emenda n°® 25 acrescenta ao “caput”, matéria que ja se encontra disposta no
art. 2° da Medida Proviséria.

As emendas n° 26 a 28 dizem respeito ao art. 13.
Quanto a emenda n° 26, ndo parece necessario fazer referéncia ao consorcio
publico de entes federados, na medida em que o objetivo é fortalecer a
economia local, mas sempre que possivel. A emenda n® 27 deve ser
questionada com base em argumentos similares aos apresentados para
discussdo das emendas n® 22 e 24: ndo ha razdo para deixar de fazer
referéncia ao nutricionista, em atribuicdo que |lhe é especifica, isto €, a
elaboragao do cardapio. E\ emenda n° 28 & excessivamente detalhista,
abordando matéria que pode ser objeto de regulamentacio pelo FNDE] WGA-AJ_
WW o daadiole ik do (oo, .

As emendas n° 1 a 5 e n° 29 a 35 referem-se ao art. 14.
A emenda n° 1 explicita setor muito especifico da produgdo nacional dentre os
segmentos para os quais devem ser destinados pelo menos trinta por cento
dos recursos do PNAE; como ja mencionado na apreciagdo da emenda n® 9, o
pescador artesanal no meio rural jA se encontra inserido no conceito de
agricultor familiar, expresso pela Lei n® 11.326, de 2006. As emendas n®°2, 3 e
5, elevando, limitando ou suprimindo ¢ percentual, ndc apresentam evidéncias
empiricas da oportunidade das propostas e da adequacdo dos numeros
eventualmente apresentados. A emenda n° 2, ainda, acrescenta tipo especifico
de agricultura, para o que podem ser lembrados os argumentos utilizados na
analise da emenda n° 8. A emenda n° 4, ao acrescentar ao “caput” do artigo a
explicitagdo de que a aquisicdo deve ser feita diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar ou de suas organizagdes, torna mais clara




a intengdo do dispositivo, evitando dividas de interpretagdo; ao propor,
contudo, a retirada das possibilidades de dispensa dessa destinagao
percentual de recursos, previstas no § 2° desconsidera a diversidade de
situagdes de produgao agricola existentes no Pais; ademais, é excessivamente
detalhista a proposta de adogéo, quanto a dispensa do processo licitatorio, da
regulamentacdo do Programa de Aquisicio de Alimentos da Agricultura
Familiar — PAA, sem que haja impedimentos de que tais normas venham a ser
utilizadas na pratica. A emenda n° 5, ainda, ao propor a retirada dos
dispositivos que dispensam a realizagdo de processo licitatério e indicam as
situagbes em que se admite a desobrigagdo de aplicagdo do percentual dos
recursos, cerceia a flexibilidade de gestdo que se quer imprimir ao Programa.
A emenda n° 29 faz sentido, pois 0 texto “excetuando-se o disposto no § 2°
deste artigo”, situado ao final do “caput” do art. 14, além de desnecessario,
apresenta redacao que pode gerar dificuldade de interpretagdo. A emenda n®
30, voltada para inibir a pratica de pregos abusivos, trata de matéria ja
contemplada no § 1° do mesmo artigo. A emenda n° 31 nio parece
necessaria, pois o texto do § 2° ndo impede a adogio, pelo FNDE, de
procedimento de gradagdo na desobrigacdo de aplicagdo do percentual. A
emenda n°® 32, tratando de valor maximo para aquisigdo anua! de géneros a
cada agricultor ou empreendedor familiar, propée o limite praticado no dmbito
do PAA, que, contudo, ndo se encontra fixado na respectiva Lei, mas no
Decreto que a regulamenta, de n° 6.447, de 2008. Nao ha razao para, no caso
em tela, fazer diferente, normatizando em nivel mais elevado, isto é, em lei. As
emendas n° 33 e 34 apresentam detalhamento excessivo com relagio ao que
ja se encontra definido no inciso IV do § 2° cuja aplicagao certamente se fara
de acordo com as devidas normas de vigilancia sanitaria. A emenda n° 35 trata
de matéria que pode ser disciplinada na regulamentagdo do processo de
destinagcdo de recursos para aquisicdo de géneros alimenticios junto ao
agricultor ou empreendedor familiar.

Quantc & emenda n° 36, relativa ao art. 16, & preciso
considerar gque o texto ndo impede a cooperagdo com os diversos tipos de
entidades particulares.

A emenda n° 37 inclui obrigagdo, no art. 17, que
individualiza os membros de um Poder, o Legislativo, e desconsidera as
relagbes institucionais de fiscalizagdo e controle que este Poder deve,
autbnoma e regularmente, exercer em relacéo as ag¢des do Poder Executivo.
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As emendas n° 38 a 50 referem-se ao art. 18, que trata
dos Conselhos de Alimentagao Escolar. A redugdo na duragao do mandato dos
conselheiros, proposta pelas emendas n°® 38 e 39, nic parece vantajosa em
relacdo ao que esta previsto no texto, que favorece um trabalho de maior
profundidade, ao longo do tempo. A emenda n® 40, relativa ao § 4°, adentra
em detalhe que deve ficar no nivel de organizagdo regimental de cada
conselho. A emenda n° 41 insere a participagdo de um ator adicional, o
Promotor de Justica da Comarca, que sempre podera ser convidado pelo CAE,
sem necessidade de que esta providéncia esteja expressa em lei. A emenda n°
42 trata de matéria de aplicagdo inviavel, pela impossibilidade de seu controle.
As emendas n° 43 a 50 pretendem alterar a composigdo dos Conselhos,
aumentando, reduzindo ou acrescentando representagdes. E preciso
considerar, contudo, que o texto prevé uma composigdo minima, nada
impedindo que, na organizagdo da cada CAE, ela seja aumentada e
diversificada. Com relagdo as emendas n° 48 e 49, cabe um comentario
adicional, pois se trata de uma inadequada introdugdo de representagio do
Poder Legislativo na esfera especifica de agdo do Poder Executivo,
caracterizando desrespeito a independéncia dos Poderes e cerceando, mais
adiante, a competéncia autébnoma de fiscalizagido e controle do Poder
Legislativo. Este era um equivoco presente na legislagcdo anterior, que importa
nao repetir.

A emenda n°® 51, propondo novo art. 19-A, ao atribuir ao
CAE Estadual competéncias em relagdo aos CAES municipais, interfere na
autonomia dos entes federados.

As emendas n°® 52 e 53 incidem sobre o art. 20, que trata
das hipoteses de suspensdo de repasses de recursos do Programa pelo FNDE.
A emenda n° 52 supde, de modo excessivamente amplo, que toda
iregularidade observada devera ser comunicada a outros 6rgaos, o que
administrativamente nio sera sempre necessario; o texto autorizativo, nesse
caso, parece suficiente. A emenda n° 53, pretendendo conceder prazo ao novo
gestor eleito, sem suspensdo de repasses de recursos, & desnecessaria, em
face do que ja se encontra previsto no art. 21 da Medida Provisoria.
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A emenda n° 54, relativa ao art. 21, encontra ébices
referentes & autonomia dos entes federados e a gestdo orgamentaria e
financeira em cada um deles.

As emendas n°® 55 e 56 referem-se ao art. 22, que dispde
sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Quanto a emenda n° 55,
nédo parece haver razao para ampliar o grau de representatividade da unidade
executora para além da comunidade escolar, tendo em vista sua missdo
especifica. A emenda n°® 56 propde alteracdo de redagio que n&o contribui
necessariamente para o aperfeicoamento do texto. O mesmo se da com
relacdo a emenda n® 57, quanto a redagédo do art. 23.

A emenda n° 58, no art. 24, determina que os critérios e
normas de funcionamento do PDDE sejam estabelecidos em lei e nao pelo
Conselho Deliberativo do FNDE. Cabe a ela contrapor a mesma argumentagao
apresentada na andlise da emenda n° 17, com relagdo ac PNAE.

A emenda n° 59, alterando o texto do art. 25, atribui
indevidamente aoc FNDE competéncia que, na realidade, é dos 6rgaos de
gestdo orgamentaria da Unido.

A emenda n° 60 de fato melhora a redacioc do art. 28,
sem alterar seu contelido.

As emendas n° 6 e 61 a 65 referem-se ao art. 30, que
altera os arts. 2° e 5° da Lei n° 10.880, de 2004, que dispde sobre o Programa
Nacional de Apoio ac Transporte do Escolar — PNATE. A emenda n° 6 propde
uma importante adequacgao do texto do § 1° do art. 2° da Lei n° 10.880/04 (ndo
modificado pela Medida Proviséria), ajustando-o a nova abrangéncia do
PNATE, isto &, os alunos da educagdo basica residentes no campo. Falta-lhe,
porém, explicitar que se trata da educag¢ao basica publica. As emendas n° 61 e
63 ampliam, além do pretendido pela Medida Proviséria, o atendimento do
PNATE. A emenda n°® 62 oferece definigdo para transporte escolar, que ja esta
subentendida no texto legal. As emendas n° 64 e 65 descaracterizam o
atendimento exclusive aos estudantes residentes no meio rural, eixo central do
programa.
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As emendas n° 67 e n° 69, tratando de matéria tributari
introduzem, em principio, disposi¢des que extrapolam o contexto substantivo
da Medida Provisoria. A emenda n°® 67 versa sobre um item muito especifico
do cardapio da merenda escolar, ndo se justificando torna-lo uma excegéo em
relagdo aos demais itens possiveis. A emenda n° | inda que abordando
questéo relevante no &mbito do programa de transporte escolar, nao pode ser
aprovada pois néo se tem estimativa de seu impacto.

A emenda n° 68, embora verse sobre questbes
alimentares, pretende introduzir norma alheia aos programas referidos na
Medida Provisoria.

A emenda n° 70 insere excessivo detalhe com relagéo a
um item de alimentagdo (o agucar), 0 que parece desnecessario face as
normas de garantia de alimentagao saudavel que devem nortear o PNAE.

E preciso considerar ainda algumas questdes. E
necessario ajustar as referéncias a empreendedores familiares, para torna-las
compativeis com o que dispée a Lei n® 11.326, de 2006. Assim sendo, no
inciso V do art. 2° e no “caput’” do art. 14, cabe acrescentar-lhes,
respectivamente, as qualificagdes de “rurais” e “rural”.

O texto introdutério do § 5° do art. 5° faz referéncia
apenas a “rede municipal e distrital’. Seus incisos, contudo, além de creches,
pré-escolas e escolas de ensino fundamental, mencionam escolas de ensino
médio mantidas por entidades filantropicas ou comunitarias conveniadas
também com os Estados. E preciso inserir, portanto, a rede estadual no inicio
do paragrafo. Além disso, para maior precisdo, cabe retirar o termo
“excepcionalmente”, na medida em que se trata de uma norma regular da
implementacdo do Programa.

Para permitir e estimular a cooperagao entre os diversos
orgaos responsaveis pela fiscalizagdo e controle do PNAE, faz sentido a
insercdo de um paragrafo Unico no art. 9°, prevendo a possibilidade de que
celebrem convénios e acordos entre eles.

No § 2° do art. 14, dentre as hipoteses para dispensa de
aplicagdo do percentual de recursos na aquisigao de géneros alimenticios junto
ao agricultor e empreendedor familiar, o inciso lil refere-se a dificuldades
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logisticas que inviabilizem o fornecimento de géneros alimenticios. Ora, em boa
parte das regides do Pais, tais dificuldades se referirio quase sempre a
precariedade das estradas, especialmente em diregdo aos assentamentos mais
remotos que, no entanto, poderdc ser muito produtivos e deverdc ser
igualmente contemplados. A responsabilidade de abertura e manutengio de
estradas € do Poder Publico. Ndo se pode, pois, criar, no programa de
alimentagao escolar, uma exceg¢ao que se paute ou até mesmo indiretamente
estimule a sua omissdo. De todo modo, se absolutamente necessario
considerar Obices de natureza logistica, o inciso Il tem uma redagac
suficientemente abrangente, permitindo que essa questio seja devidamente
regulamentada, sem desresponsabilizar o Poder Publico com relagdo a seus
deveres no desenvolvimento da infraestrutura no campo.

Para adequar a redagdo do inciso Il do art. 16 &
supressao do § 6° do art. 5°, cumpre retirar a expresséo “bem como para as
entidades indigenas e remanescentes de quilombos, na forma estabelecida no
art. 5°".

A redagéo do inciso Il do art. 18 também pode ser
melhorada, a fim de mencionar a representagéo do segmento de trabalhadores
da educagao (incluindo docentes e ndo-docentes), além da representacgéo dos
discentes.

No § 1° do art. 22, a expressido “e especial” é
dispensavel, pois trata-se de modalidade que se insere na educagéo basica, ja
referida no texto.

No art. 24, cabe inserir dispositivo para contemplar, na
fixagéo dos valores per capita do PDDE, diferenciagdo em favor da escolas que
oferecem educacdo especial, de modo a atender adequadamente as
necessidades dessa modalidade educacional.

Ha também outros importantes programas de politicas
publicas educacionais que estdo a requerer algum tipo de ajuste em sua
legislagdo, o que pode ser feito na presente oportunidade, em que se
estabelecem novas normas para programas fundamentais para a qualidade da
educagdo escolar, como o PNAE, o PDDE e o PNATE. Seguramente havera
apoio ao mérito de tornar mais agil a implementagao do programa de formacgao
inicial e continuada do magistério, sob a responsabilidade da Fundagao
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. A
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ela cabe a definicao e a gestdo desse programa. No entanto, a gestdo
administrativa e financeira das bolsas concedidas, em fungao do que dispea
Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, esta sob a responsabilidade exclusiva
do FNDE. Trata-se de uma norma adotada antes que a CAPES assumisse
esse programa. Ora, € de todos conhecida eficiéncia da CAPES como agéncia
de formacdo e, nesse particular, gestora de programas de concessdc de
bolsas. Nao ha raz&o para que a operacionalizagdo permanega apenas na
esfera do FNDE.

Relacionada a essa questdo, encontra-se a do
pagamento do Auxilio de Avaliagdo Educacional, instituido pela Lei n°® 11.507,
de 20 de jutho de 2007, para servidor que, em decorréncia do exercicio da
docéncia ou pesquisa no ensino superior publico ou privado, participe, em
carater eventual, de processo de avaliagido educacional de instituigdes, cursos,
projetos ou desempenho de estudantes realizado por iniciativa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisic Teixeira - INEP ou da
CAPES. A adequada politica de avaliagdo dos programas conduzidos pelo
Ministerio, ora em implementagdo, impde que se adotem os mesmos
procedimentos para aqueles operacionalizados pelo FNDE. Cumpre, portanto,
permitir que a autarquia também seja inserida no contexto da mencicnada Lei.

Ha ainda um importante programa, criado em 1997, que
necessita maior grau de institucionalizagdo, pois sua existéncia esta
fundamentada em portaria ministerial. Trata-se do Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria — PRONERA, cujo éxito é amplamente
reconhecido e cuja continuidade importa assegurar, promovendo sua instituigio
em nivel de lei.

Tendo vista o exposto, voto pelo atendimento aos
pressupostos  constitucionais de relevAncia e  urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagéo orgamentaria
e financeira da Medida Proviséria n® 455, de 28 de janeiro de 2009, e das
emendas a ela apresentadas; e, no mérito, pela aprovagdo da Medida
Provisoria; pela aprovagéo integral das emendas n° 15, 29 e 60; pela
aprovagao, com modificacdo, da emenda n° 6; pela aprovagdo parcial da
emenda n° 4; e pela rejeicdo das demais emendas, na forma do anexo Projeto
de Lei de Conversio.
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Sala da Comissao, em”f, de. by ( de 2009.

Deputado/ CARLOS ABICALIL
Relator




