PROJETO DE LEIN2 /2019

(Da Sra. Deputada Carla Zambelli)

Altera o Cddigo Penal para tipificar o crime de
sonegacao ou omissao de informacdes
previdenciarias do regime proprio.

Sonegacdo ou omissdo de informacgoes previdenciarias do regime préprio

Art. 313-C. Sonegar ou omitir dados ou informagdes contdbeis, atuariais, financeiras,

ou de investimentos relativas a entidade fechada de previdéncia complementar.
Pena - detencédo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 12 - Incorre na mesma pena quem publicar informacgdes incorretas ou deixar de
publicar em sitio oficial ou sistema informatizado na rede mundial de computadores, quando
determinado por lei, dados ou informag¢bes contabeis, atuariais, financeiras, ou de

investimentos relativas a entidade fechada de previdéncia complementar.

§ 22 - As penas serdo aumentadas de um terco até a metade se da sonegagdo ou

omissao resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado;

§ 32 - Caso o crime seja praticado por Diretor da prépria unidade, aumenta-se a pena

até a metade;

§ 42 - Caso o ato seja praticado com fim de encobrir prejuizo financeiro para a
previdéncia ou os segurados, ou ainda para encobrir vantagem indevida de qualquer espécie a

funcionario publico ou particular, aumenta-se a pena até o triplo.



JUSTIFICATIVA

A administracdo Publica possui o dever, enquanto detentora das informagdes de
interesse publico, de divulgar seus atos e garantir aos agentes de controle e aos administrados
acesso a tais informacgdes. Essa informacdo, por sua vez, deve possuir todos os atributos
necessarios para que, além de compreensivel, propicie a interacdo e participacdo dos

administrados na atividade publica.

Quanto a informacdo, verifica-se que a legislacdo estabelece a obrigacdo tanto da
unidade gestora quanto do poder publico de promover a transparéncia e explicacdo de seus
atos, prestar contas de maneira detalhada e divulgar informacdes ao publico e aos drgdos e
entidades de controle, principalmente por meio da internet, assim como o direito do cidadao
de obter tais informacdes. A Constituicdo Federal de 1988 previu como direito do cidadao o
acesso a informacédo publica (BRASIL, art. 52, XXXIII; art. 37, § 32, Il; art. 216, § 22), além disso,
em 2011 este direito foi regulamentado, pela vigéncia da Lei 12.527/2011, vinculando a

Administracao Publica de todos os entes.

E importante destacar, que a unidade gestora de previdéncia social é uma entidade ou
orgao integrante da estrutura do ente federado, com existéncia individualizada, cuja
competéncia é administrar o RPPS, mediante a realizagdo consolidada das atividades de
arrecadagdo e gestdo de recursos, inclusive os derivados da compensagao financeira com o
RGPS; concessdao, pagamento e manuteng¢ao de, no minimo, aposentadorias e pensdes por

morte concedidas a partir da vigéncia da EC n2 41. (CALAZANS et al., 2013, p. 287).

Insta observar que a exigéncia de informag¢do das atividades de cunho previdencidrio
encontrou respaldo na necessidade de racionalizagdo e uniformizagdo de procedimentos, bem
como de garantir maior transparéncia e eficiéncia na gestdo do RPPS, como tentativa de
promover o equilibrio financeiro e atuarial e reduzir as possibilidades de fraudes que a

fragmentagdo dessa atividade pode resultar.

Impera notar que a divulgacdo de informagdes de maneira transparente, esta atrelada
a justificativa das decisOes e prestacdo de contas dos atos do gestor publico de forma
confidvel, periédica e dentro de um prazo razoavel. Assim, os canais de informacgdo
disponibilizados pela unidade gestora (internet ou impressos); a transparéncia ativa, analisada
por meio da divulgacdo espontanea de dados e informagdes e da frequéncia desta divulgacao;

a transparéncia passiva, que ocorre mediante demanda, na qual se constata o atendimento



das solicitacGes de informacgGes ou esclarecimentos; a qualidade da informacdo prestada (se
tempestiva, inteligivel, auténtica e com integridade); e a justificagdo e motivagdo dos atos e

decisGes do gestor sdo todos os critérios pelos quais esse elemento deve ser respaldado.

A garantia de acesso aos administrados as informacgdes atualizadas relativas a gestdo
fiscal consoante divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias, das prestacdes de contas, das atribuicdes da
unidade gestora e do relatério da execucdo orcamentdria estd prevista na LC n? 101/2000, na

LC n2131/2009, na Lei 12.527/2011 (Lei de Transparéncia) e na Portaria 402 MPS/2008.

Insta observar que, para proporcionar o acesso a essas informacgdes, deve ser exigida
da unidade gestora e do respectivo ente a prestacdao de contas, com a divulgacdo de receitas e
despesas e a publicacdo de relatérios e demonstrativos contdbeis, inclusive com notas
explicativas que possam auxiliar na compreensdo da real situacdo patrimonial do regime

(BRASIL, LC 101/2000; Orientacdo Normativa 02 SPPS, de 31 de margo de 2009).

Além dessas obrigacdes, outras decorrentes, que também constituem providéncias
justificadas pela necessidade de manutencdo e sustentabilidade do regime, sdo impostas a
unidade gestora, como: vinculacdo das receitas apenas com despesas referentes ao
pagamento de beneficios e despesas administrativas; adequado repasse das contribui¢des
previdenciarias pelo Ente Publico a unidade gestora e recenseamento dos segurados

periodicamente.

Exercem o controle sobre a unidade gestora: os Tribunais de Contas, que fiscalizam a
regularidade da utilizagao dos recursos previdenciarios, o Ministério da Previdéncia Social, que
supervisiona a regularidade da constituicdo do RPPS segundo exigéncias estabelecidas na Lei
9.717/1998; o Poder Legislativo, que cabe a fiscalizacdo da unidade gestora do RPPS,
competéncia que decorre de sua fungdo tipica de, além de legislar, fiscalizar os atos do
Executivo e também da administracgdo indireta. (BRASIL, CF/88, art. 71, Il e Ill ¢/c art. 75, caput

e paragrafo Unico).

Ademais, algumas ag¢les judiciais também podem ser consideradas importantes
instrumentos de controle da Administracao Publica, como: o Mandado de Seguranga (BRASIL,
CF/1988, art. 59, LXIX; Lei 12.016/2009); o Mandado de Injuncdo (BRASIL, CF/1988, art. 59,
LXXI); a Acdo Popular (BRASIL, CF/1988, art. 52, LXXIIl; Lei 4.717/1965); a Acdo Civil Publica



(BRASIL, CF/1988, art. 129, IIl; Lei 7.347/1985); e a A¢do de Improbidade (BRASIL, CF/1988, art.
37, §49; Lei 8.429/1992).

A existéncia de mecanismos de controle cumpre relevante funcdo no desempenho de
qualgquer organizagdo, pois é por meio deles que se consegue averiguar o cumprimento da
finalidade da entidade organizacional e do que foi estabelecido no ordenamento juridico e, por

conseguinte, detectar desvios de finalidade ou problemas correlatos.

Assim, diante do exposto, insta observar que a informacdo dos segurados aos dados e
gestdo dos regimes préprios pelas unidades gestoras constitui ndo s questdo de direito, mas

de controle preventivo de delitos e fraudes no sistema.

Desse modo, diante da precariedade das informacgGes prestadas e do nimero de
desvios e fraudes no sistema, é de suma importancia a tipificacdo das condutas descritas no

tipo proposto.

Sala das Sessdes, de maio de 2019.

Carla Zambelli

Deputada Federal - PSL/SP



