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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.877-B, DE 2017

(Da Sra. Luizianne Lins)

Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade do Plano de Prevencédo de
Incéndio e de Graves Acidentes nas instituicbes de ensino em todo o
territério nacional; tendo parecer da Comissdo de Educacédo, pela
aprovacdo (relator: DEP. HELDER SALOMAO); e da Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, pela
aprovacao (relator: DEP. AJ ALBUQUERQUE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Educacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia:

- Parecer do relator

- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade do Plano de
Prevencao de Incéndio e de Graves Acidentes nas instituicdes de ensino em todo o

territério nacional.

Art. 2° As instituicdes de ensino, publicas e particulares, em todo o
territério nacional, contardo, obrigatoriamente, com seu respectivo Plano de
Prevencéo de Incéndio e de Graves Acidentes, visando a proteger a vida, 0 meio

ambiente e o patriménio.

Art 3° Os dirigentes das instituicdes referidas no art. 2°, tais como
diretores e reitores, serdo responsaveis para prover a elaboracdo, divulgacao,
manutencao e revisdo periddica do Plano de Prevencdo de Incéndio e de Graves

Acidentes das respectivas instituicoes.

Art 4° Aos Corpos de Bombeiros Militares caberd o assessoramento
na elaboracéo e revisdo do Plano de Prevencao de Incéndio e de Graves Acidentes
das instituicdes de ensino situadas nas areas de responsabilidade de cada unidade

dessas corporacdes militares.

Paragrafo unico. Na falta de unidade de Corpo de Bombeiros Militar
responsavel pela area onde se localiza a instituicdo de ensino, as atribuicbes

referidas no caput seréo da competéncia da respectiva Prefeitura Municipal.

Art. 5° O alvara de licenca para o funcionamento das instituicbes de
ensino so serdo emitidos apos a aprovacao do Plano de Prevencéo de Incéndio e de
Graves Acidentes pelo Corpo de Bombeiros Militar e, na falta deste, por 6rgdo da
Prefeitura Municipal.

Paragrafo Unico. As instituices de ensino em funcionamento terdo o
prazo de 6 (seis) meses para se adequar as determinacfes desta Lei, a partir da sua

publicacdo, sob a pena de terem cassado o respectivo alvara de funcionamento.

Art. 6° As plantas de risco de incéndio e de graves acidentes serdo
divulgadas e afixadas nos lugares de circulagdo das instituicoes de ensino para
facilitar o atendimento operacional prestado pelo Corpo de Bombeiros e pelas

demais equipes de emergéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Uma tragédia chocou o pais em 2017. No dia 05 de outubro, um
homem ateou fogo em uma creche da cidade mineira de Janauba, provocando a
morte imediata de cinco criangcas e de uma professora, antes de dar cabo de sua
propria vida. Incanséavel na tentativa de salvar as criancas, a professora Heley de
Abreu Silva Batista buscou impedir que o criminoso jogasse alcool nos pequenos,

conforme diversos relatos de testemunhas divulgados pela midia.

Heroicamente, Heley Abreu jogou-se no ché&o, rolou com as criancas
e travou uma luta contra o fogo que lhe custou a vida. Apos ter 90% do corpo
gueimado, a professora faleceu. Como reconhecimento e homenagem ao seu ato de

bravura, batizamos esta proposicado de Lei Heley Abreu.

Outros fatos marcantes reforgam a importancia deste projeto de lei.
Em setembro de 2017, foi noticiada a morte de vinte e quatro pessoas, na maioria

estudantes, em um incéndio ocorrido na Malasia.?

No mesmo més, dez criancas foram socorridas pelo Corpo de
Bombeiros por terem inalado fumaca durante um incéndio em uma escola municipal

de Sio Paulo.?

Na Rede Mundial de Computadores (Internet), foi encontrado um
sumario de incéndios®, cujos titulos, transcritos a seguir, evidenciam que incéndios

em instituicbes de ensino sdo muito mais comuns do que, em regra, as pessoas

pensam:
> Incéndio em escola feminina na Turquia faz

12 mortos
> Incéndio destréi sala de informatica, refeitério e

cozinha em escola de RO

> Incéndio destroi escola de muasica para criancas em
Cariacica, ES

1 Incéndio em escola mata 25 na Maldsia. Fonte: <http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,incendio-
em-escola-mata-25-na-malasia,70001994665>; acesso em: 15 set. 2017.
Criancas inalam fumaca em incéndio em escola de Séo Paulo. Fonte:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-09/criancas-inalam-fumaca-em-incendio-em-escola-de-sao-
paulo>; acesso em: 15 set. 2017.

% Incéndios em escolas. Fonte: <https://blogsci.com.br/category/incendios-em-escolas/>; acesso em: 15 set.
2017.
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> Escola tem salas destruidas por incéndio em
Aparecida de Goiania

> Incéndio queima parte de escola no centro De Trés
Pontas, MG

> Incéndio atinge almoxarifado de escola em S&o
José, SP

> Incéndio destrdi cadeiras em escola municipal de
Itaiba, no agreste de PE

> Incéndio atinge sala de bercario em escola municipal
de Piracicaba, SP

> Incéndio atinge escola no bairro da Liberdade,
em Salvador

> Incéndio provoca estragos e suspende aulas em
escola de Sumaré

> Bombeiros combatem incéndio em escola em
Manguinhos, Rio

> Alunos provocam incéndio em sala de aula de escola
estadual no centro de Sdo Paulo

> Incéndio destréi sala de creche em Itaguaquecetuba

> Imagens mostram estragos em escola de Paulinia,
SP, ap6s Incéndio

> Incéndio destrdéi parte de escola jesuita no sul
do Ruanda

> Incéndio destréi acervo de biblioteca de escola

publica de Gravatai, RS
Isto posto, fica evidenciado que o projeto que ora apresentamos visa a atribuir e
aperfeicoar a forma como os Corpos de Bombeiros interagem com as instituicdes de
ensino, buscando proporcionar-lhes maior suporte no que diz respeito aos

mecanismos para prevencgao de incéndios e graves acidentes.

Em funcdo do exposto, sabendo do incontestavel mérito desta

proposicdo, esperamos contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 18 de outubro de 2017.

Deputada LUIZIANNE LINS

COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO
Veio ao exame da Comissdo de Educacdo o Projeto de Lei n? 8.877, de

2017, de autoria da Deputada Luizianne Lins, com a ementa “Esta Lei dispGe sobre a
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obrigatoriedade do Plano de Prevencdo de Incéndio e de Graves Acidentes nas instituicoes
de ensino em todo o territério nacional”.

Por despacho da Mesa Diretora, em 6 de novembro de 2017, a proposicao
foi distribuida para apreciagdo conclusiva desta Comissdo e da Comissdo de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, nos termos do art. 24, inciso Il, do
Regimento Interno, e, nos termos do art. 54 do mesmo diploma legal, as Comissdes de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo, Justica e de Cidadania, tramitando em regime
ordindrio.

Em 18 de abril de 2018, fui designado relator da matéria.

Encerrado o prazo para emendas ao projeto, em 12 de dezembro de 2017,
ndo foram apresentadas emendas.

De acordo a proposicdo, nos termos do seu art. 29, as instituicbes de
ensino, publicas e particulares, em todo o territério nacional, contardo, obrigatoriamente,
com seu respectivo Plano de Prevengao de Incéndio e de Graves Acidentes, visando a
proteger a vida, o meio ambiente e o patrimonio.

O artigo 49 atribui aos Corpos de Bombeiros Militares o assessoramento na
elaboracdo e revisdo do Plano de Prevencdo de Incéndio e de Graves Acidentes das
instituicoes de ensino situadas nas areas de responsabilidade de cada unidade dessas
corporagOes militares.

Preconiza, ainda, dentre outras medidas, que o alvara de licenca para o
funcionamento das instituicGes de ensino sé sera emitido apds a aprovacdo do Plano de
Prevencdo de Incéndio e de Graves Acidentes pelo Corpo de Bombeiros Militar e, na falta
deste, por 6rgdo da Prefeitura Municipal.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
Cabe a Comissdo de Educacdo, nos termos do art. 32, inciso IX, alineas “a”

até “d”, do Regimento Interno, opinar sobre todas as matérias atinentes a educacdo em
geral, politica e sistema educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais

e legais, bem como direito da educac¢do e recursos humanos e financeiros para a educacao.

Nossa analise fica, pois, adstrita aos aspectos educacionais da pretendida
inovacdo legislativa, uma vez que possiveis conflitos positivos de competéncia entre a Unido

e 0s entes municipais, especialmente no que concerne ao regramento da expedicdo de
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alvaras de funcionamento, serdo ulteriormente apreciados pela Comissdao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

E, sem duvida, meritéria a presente matéria, por conferir maior seguranca
para os estabelecimentos escolares, ao impor a elaboragcdo do Plano de Prevengdao de
Incéndio e de Graves Acidentes, visando a proteger a vida, o meio ambiente e o patrimdnio,

com assessoramento técnico dos Corpos de Bombeiros.

Conforme ressaltado pela autora da proposicdo, os termos do projeto
visam a aperfeicoar a forma como os Corpos de Bombeiros interagem com as instituicées de
ensino, buscando proporcionar-lhes maior suporte no que diz respeito aos mecanismos para

prevencao de incéndios e graves acidentes.

Dentre os diversos exemplos colacionados pela autora, encontra-se o de
dez criancas que foram socorridas pelo Corpo de Bombeiros por terem inalado fumaca
durante um incéndio em uma escola municipal de Sdo Paulo em setembro de 2017. Além, é
claro, do caso dramatico que comoveu o Pais, e o que motiva a denominacdo da futura lei de
“Lei Heley Abreu”, ocorrido no dia 5 de outubro de 2017, quando um homem ateou fogo em
uma creche da cidade mineira de Janauba, provocando a morte de cinco criancas e da

professora Heley.

Em face do exposto, meu voto é pela APROVACAO da presente matéria,
como importante medida de seguranga para as escolas publicas e particulares de todo o
Pais.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2018.

Deputado Helder Salomao

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 8.877/2017, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Helder Saloméo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Alice Portugal e Aliel Machado - Vice-Presidentes, Ana Perugini, Angelim,
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Atila Lira, Bacelar, Dami&o Feliciano, Damina Pereira, Edmilson Rodrigues, Glauber
Braga, lzalci Lucas, Josi Nunes, Leo de Brito, Lobbe Neto, Pastor Eurico, Professor
Victorio Galli, Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rejane Dias,
Rogério Marinho, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Arnaldo Faria de S4, Celso Jacob,
Darcisio Perondi, Diego Garcia, Helder Saloméao, Jorge Boeira, Jorginho Mello, Juniji
Abe, Kaio Manicoba, Keiko Ota, Margarida Saloméo, Saraiva Felipe, Sostenes
Cavalcante e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

A ilustre Deputada Luizianne Lins propde, por meio do projeto de lei
em epigrafe, que as instituicdes de ensino sejam obrigadas a dispor de um plano de
prevencao de incéndios. A autora justifica a proposi¢cédo com dados que demonstram
gue os incéndios em instituicbes de ensino sdo eventos relativamente comuns.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento de
Educacado; Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia;
Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacéo conclusiva pelas Comissoes.

O projeto de lei foi aprovado na Comisséo de Educacéo.

N&do foram apresentadas emendas nesta Comissdo no prazo
regimental.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Como fica sobejamente demonstrado na justificativa da ilustre
proponente do projeto de lei em comento, os incéndios em estabelecimentos de
ensino sdo eventos muito mais frequentes do que normalmente se supde.
Evidentemente, as escolas ndo sdo locais publicos comuns. Nao existe bem maior
para a sociedade do que as criangcas e os jovens. Nenhuma medida €& excessiva
quando se trata de garantir-lhes protecdo e seguranca. Além disso, as criangas,
especialmente as de menor idade, séo particularmente vulneraveis a incéndios, uma
vez que dispdem de menores recursos para se defenderem desse tipo de ameaca. A
legislagédo, em nivel federal, estadual e municipal, dispde, é verdade, de um vasto
arcabouco legal regulando as medidas necessarias para a prevencao e o combate a
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incéndios de um modo geral. Mas as especificidades das instituicbes de ensino,
pelas razdes acima indicadas, justificam medidas protetivas adicionais. A proposi¢cao
em comento reveste-se, portanto, de inequivoca oportunidade.

A analise de possiveis conflitos positivos de competéncia entre a
Unido e os entes municipais, especialmente no que concerne ao regramento da
expedicdo de alvaras de funcionamento, ultrapassam a competéncia dessa
comisséo, motivo pelo qual deverdo serdo ulteriormente apreciados pela Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 8877,
de 2016.
Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2019.

Deputado AJ ALBUQUERQUE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n°®8.877/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado AJ Albuquerque.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lins - Presidente, AJ Albuquerque, Jesus Sérgio e
Sidney Leite - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Alan Rick, Capitdo Alberto Neto,
Coronel Chris6stomo, Delegado Pablo, Dra. Vanda Milani, Edmilson Rodrigues,
Eduardo Costa, José Ricardo, Marcelo Ramos , Paulo Guedes, Bosco Saraiva,
Cassio Andrade, Cristiano Vale, Fernando Monteiro e Jodo Daniel.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputado ATILA LINS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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