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| - RELATORIO

Vander Loubet:

O Projeto de Lei n° 645, de 2019, de autoria do Deputado

(i) reduz em 50% as contribuices previdenciarias patronais
incidentes sobre a remuneracgéo das trabalhadoras que tenham
filhos de até 14 anos de idade;

(ii) permite a pessoa juridica tributada com base no lucro real a
deducdo, do imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ)
devido, de parte dos valores despendidos a titulo de reembolso
creche pago a trabalhadoras com filhos de até 6 anos;

(iii) reconhece que o reembolso creche é despesa operacional,
dedutivel do IRPJ, apurado pelo lucro real, indedutivel, porém,

da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

(iv) reconhece a natureza indenizatéria do reembolso creche,

para fins trabalhistas e tributarios.

De acordo com a justificativa do Autor, o Projeto originou-se do

programa Parlamento Jovem Brasileiro e tem como objetivo incentivar as

empresas a contratarem maes de filhos pequenos, diminuindo assim a taxa de

desemprego nesse grupo e a desigualdade de género no ambito das relacdes

de trabalho.



A proposigao tramita em regime ordinéario (Art. 151, IIl, RICD) e
esta sujeita a apreciacao conclusiva das Comissfes de Defesa dos Direitos da
Mulher — CMULHER (mérito); Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos - CDEICS (mérito); Financas e Tributacdo — CFT (Mérito e
Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD),
nessa ordem.

O Projeto veio a esta Comissao para pronunciamento sobre o
mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental. Ndo ha
proposicdes apensadas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A Constituigdo Federal reconhece a igualdade entre homens e
mulheres (art. 5°, 1), determinando que, no d&mbito do mercado de trabalho, a
isonomia deve ser garantida em sua dimensao material, “mediante incentivos
especificos” (art. 7°, XX) do Estado.

Além desse dever explicito de adotar acbes positivas,
mencionamos que, de acordo com a teoria do impacto desproporcional,
consolidada na jurisprudéncia nacional e internacional, sdo inconstitucionais as
normas formalmente isonémicas, cujos efeitos, em razdo do contexto fatico

da sociedade, desfavoregcam de forma especial um determinado grupo.

Relativamente a maternidade, o Supremo Tribunal Federal, na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.946, concluiu que a regra
previdenciaria que limita o valor de beneficios previdenciarios sem ressalva
guanto ao salario-maternidade acarreta impacto desproporcional em relacéo

as suas beneficiarias, gerando discriminacao indireta.

De forma semelhante, entendemos que uma tributagdo neutra
sobre a contratacao de trabalhadoras que sejam mées, ndo apenas descumpre
o dever positivo do Estado, como também potencializa o desnivel decorrente
da conhecida “dupla jornada” e dos custos dos empregadores com a
maternidade, os quais acabam por ser transferidos a elas, principalmente na

forma da reducgéo néo declarada de oportunidades ou do valor do salario.



Também no plano infraconstitucional, lembramos que, ao
ratificar a Convengdo n° 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 62.150/1968, o
Brasil comprometeu-se a eliminar todas as distingcbes ou preferéncias que

afetassem a igualdade de oportunidades profissionais por motivo de género.

Em adicdo, por meio do art. 11 da Convengédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW),
de 1979, promulgada pelo Decreto n° 4.377/2002, o Brasil comprometeu-se a
adotar as medidas necessarias para garantir, no plano fatico, o direito da
mulher a igualdade de remuneracao e de oportunidades de trabalho.

Nas observacdes mais recentes do Comité de monitoramento
dessa ultima Convencdo sobre o relatdrio periédico enviado pelo Brasil, foi
recomendada a adocdo de medidas temporarias que eliminassem o gargalo
salarial entre homens e mulheres, assegurando-se 0s principios da igual
remuneracao para trabalhos de igual valor e da igualdade de oportunidades de

emprego®.

Conforme tem sido reiteradamente afirmado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o cumprimento de boa-fé dos tratados
internacionais pressupde o acatamento das recomendacdes dos respectivos

orgaos de monitoramento.

Portanto, sob multiplos angulos, € imperativo e urgente que o
Estado adeque sua legislacdo, razao pela qual somos favoraveis ao Projeto
examinado, o qual caminha no sentido de mitigar as injusticas decorrentes de

um importante fator de discriminacdo da mulher no trabalho: a maternidade.

No caso, a reducdo da contribuicdo previdenciaria se presta a

remediar uma situacao estatica: o custo da maternidade para as empresas.

O beneficio relativo ao auxilio-creche, por sua vez, se justifica

porque, embora essa verba possa ser paga a qualquer um dos pais, 0s

L As observacBes do Comité de monitoramento da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher, de 23/03/2012, estdo disponiveis no enderecgo:
“<https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/BRA/C

O/7&Lang=En>".



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/BRA/CO/7&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/BRA/CO/7&Lang=En

resultados da pesquisa nacional por amostra de domicilios, periodicamente
realizada pelo IBGE, mostram a existéncia de uma relagdo direta entre o
acesso a servicos de creche e o ingresso e a permanéncia da mulher no

mercado de trabalho.

Esse segundo incentivo € temporario, porque objetiva
solucionar uma questado dinamica: o ingresso e consolidacdo da participacéo

da mulher no mercado de trabalho.

Contudo, entendemos que a proposicdo ora examinada
necessita de pequenos aperfeicoamentos, razdo pela qual apresentamos o

Substitutivo em anexo.

Nossa primeira modificacdo foi a exclusdo do § 1° do art. 2° e
da parte final do caput do art. 3° do Projeto, os quais limitavam os beneficios
fiscais neles previstos as pessoas juridicas tributas pelo lucro real, restricdo

que ndo tem sentido técnico.

A exigéncia relativa ao modelo de apuracdo do imposto de
renda apenas se justificaria se o0 beneficio estivesse relacionado a
possibilidade de reconhecimento de receita ou despesa na apurac¢ao do lucro

real, o que ndo € o caso.

Nossa segunda alteracdo substitui, no art. 2° do Projeto, a
expressao “sejam maes” por “‘possuam dependentes”, tendo em vista que a
paternidade é mera condicdo de filiacdo, ndo refletindo necessariamente o0s
deveres de cuidado e de protecdo relacionados ao exercicio do poder familiar,

da guarda ou da tutela.

Em complemento, lembramos que os arts. 33 e 36 do Estatuto
da Criangca e do Adolescente equiparam a guarda e a tutela ao poder familiar
para todos os fins, inclusive tributarios e previdenciarios, bem como que o
Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que essa equiparacdo é uma
consequéncia natural do principio constitucional da protecédo integral e da

absoluta prioridade do interesse do menor?, razdes que justificam a mencao ao

2 Nessa linha, mencionamos o julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°

1.141.788.



termo “dependentes”, o qual é mais abrangente e ja é adotado pela legislacédo

previdenciéria e tributaria.

Por outro lado, considerando que o reembolso creche, tal como
0s demais gastos com empregados, ja € reconhecido como despesa dedutivel
na apuracdo do lucro real, excluimos a determinagdo do § 3° de que essa

verba fosse adicionada a base de calculo da CSLL, pois tal medida

desestimularia a concessao do beneficio.

Por fim, alteramos também o art. 4°, que positiva o
entendimento do STJ® acerca da natureza indenizatéria e ndo salarial do
reembolso-creche, para fins de apuracéo das contribui¢cdes previdenciarias, do
imposto de renda e do FGTS.

Para evitar, porém, que esse disposto venha a ser utilizado de
forma indevida, incluimos no texto a expresséo “paga em conformidade com a

legislagao trabalhista”, também prevista no art. 28, § 9°, da Lei n° 8.212/1991.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéao do Projeto de Lei

n°® 645/2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora

2019-10323

% Nesse sentido, mencionamos a Sumula 310 do Superior Tribunal de Justiga, que afirma que “o auxilio-
creche nao integra o salario-de-contribuicdo”, bem como o acérdao proferido pelo Tribunal no julgamento
do Recurso Especial n° 1.448.294.



COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 645, DE 2019

Concede beneficios tributarios a
empresas que contratem trabalhadoras que
sejam maes de criancas de até 14 anos de
idade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece beneficios tributarios para estimular
empresas a contratarem trabalhadoras que sejam maes de criancas de até 14

anos.

Art. 2° Ficam reduzidas em 50% (cinquenta por cento) as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, incidentes sobre a remuneracao de trabalhadoras do sexo

feminino que possuam dependentes de até 14 (catorze) anos de idade.

Art. 3° Até o exercicio de 2024, ano-calendario de 2023, o valor
despendido a titulo de reembolso creche pago a trabalhadoras do sexo
feminino, observado o limite maximo de seis anos de idade, podera ser

deduzido do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica.
8 1° A deducao de que trata o caput fica limitada:

| - a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995; e

Il - em relacdo a despesa com creche de cada dependente, a
20% do limite anual individual previsto no art. 8°, II, “b” da Lei n.° 9.250, de 26
de dezembro de 1995.

§ 2° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir o valor despendido a titulo de reembolso creche como despesa
operacional, para fins de apuracdo do imposto sobre a renda e da Contribuicéo

Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.



Art. 4° A parcela do valor do reembolso creche paga em
conformidade com a legislagédo trabalhista, cujo O6nus seja da empresa
beneficiaria:

| - ndo tem natureza salarial nem se incorpora a remuneracao

para quaisquer efeitos;

Il - ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo

previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; e

Il - ndo se configura como rendimento tributavel do

trabalhador.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua

publicacéo

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora

2019-10323



