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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.404-C, DE 2015

(Dos Srs. Zé Silva e Alceu Moreira)

Dispfe sobre a elaboracdo e comercializacdo de queijos artesanais e da
outras providéncias; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JONES
MARTINS); da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, com subemendas, e pela
rejeicao da Emenda apresentada (relator: DEP. VALDIR COLATTO); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, da Emenda
apresentada e das Subemendas da Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator: DEP. DANIEL VILELA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos
tradicionais, com vinculacéo e valorizacéo territorial, conforme protocolo especifico
para cada tipo e variedade, empregando-se boas praticas agropecuarias e de
fabricagao.

8 1° Para fins desta Lei, produtor de queijos artesanais ou queijeiro
artesanal é aquele que preserva a cultura regional na elaboracdo de queijos,
empregando técnicas tradicionais e observando protocolo de elaboracdo especifico
para cada tipo e variedade.

§ 2° N&o se consideram queijos artesanais, para os efeitos desta Lei,
agueles feitos em industrias de laticinios, mesmo que, em seu registro junto ao 6rgao
competente, os responsaveis tenham obtido autorizacdo para inserirem nos rotulos os
termos “artesanal” ou “tradicional”.

Art. 2° Os queijeiro artesanal é responsavel pela identidade, qualidade e
seguranca sanitaria do queijo por ele produzido, devendo cumprir 0S requisitos
sanitarios estabelecidos pelo Poder Publico.

Art. 3° E permitida a comercializagdo do queijo artesanal em todo o
territdrio nacional, desde que cumpridas as exigéncias desta Lei.

Paragrafo unico. Para efeito de comeércio internacional deverdo ser
atendidos ademais os requisitos sanitarios especificos do pais importador.

Art. 4° Compete aos poderes publicos federal e estaduais:

| — estabelecer, para cada tipo e variedade de queijo artesanal, protocolo
de elaboracao e definir as caracteristicas de identidade e qualidade do produto;

Il — reconhecer como artesanais outros tipos de queijo, com base nos
seus processos de produgéo, ressalvado o disposto no 8§ 2° do art. 1%

lll — identificar as variedades derivadas de cada tipo reconhecido de
gueijo artesanal;

IV — documentar o processo de producdo dos queijos artesanais para
fins de reconhecimento e salvaguarda do patriménio cultural; e
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V — regulamentar os métodos e requisitos para 0s processos de
maturacao, rotulagem, acondicionamento e transporte do queijo artesanal.

Art. 5° A elaboracéo de queijos artesanais a partir de leite cru fica restrita
a queijaria situada em estabelecimento rural certificado como livre de tuberculose e
brucelose, de acordo com as normas do Programa Nacional de Controle e Erradicacao
da Brucelose e Tuberculose Animal (PNCEBT), ou controlado para brucelose e
tuberculose por 6rgao estadual de defesa sanitaria animal, no prazo de até trés anos
a partir da publicacdo desta Lei, sem prejuizo das demais obrigacGes previstas em
legislacéo especifica.

Paragrafo anico. Para o previsto no caput, o leite deve ser obtido
exclusivamente de rebanho do estabelecimento rural onde o queijo artesanal é
elaborado.

Art. 6° S0 requisitos para o reconhecimento de estabelecimento rural
produtor de leite para a elaboracéo de queijo artesanal:

| — participar de Programa de Controle de Mastite com a realizacéo de
exames para deteccdo de mastite clinica e subclinica, incluindo anélise periddica do
leite da propriedade em laboratorio da Rede Brasileira de Qualidade do Leite (RBQL),
conforme estabelecido em regulamento;

Il — implantar Programa de Boas Praticas Agropecuarias na producdo
leiteira, conforme diretrizes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA);

lll — controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nas atividades
relacionadas a ordenha; e

IV — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 7° Sao requisitos para o reconhecimento de queijaria produtora de
queijo artesanal:

| —implantar Programa de Boas Préticas de Fabricacdo, a fim de garantir
a gualidade sanitaria e a conformidade dos produtos alimenticios com os
regulamentos técnicos, incluindo o monitoramento da saiude dos manipuladores de
gueijo e do transporte do produto até o entreposto, caso a queijaria a ele estiver
vinculada;
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Il — controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nos processos
de elaboracao do queijo artesanal; e

[l — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 8° A fiscalizac&do dos estabelecimentos rurais produtores de queijo
artesanal e do produto ali elaborado devera ser realizada por 6rgdos de defesa
sanitaria animal e de vigilancia sanitaria federais, estaduais ou municipais,
concorrente ou suplementarmente.

Art. 9° Para atestar e monitorar a conformidade do estabelecimento rural
e da queijaria artesanal com o estabelecido nesta Lei, o Poder Publico podera
credenciar entidade publica ou privada.

Paragrafo unico. Para obter credenciamento e permanecer credenciada,
a entidade a que se refere o caput devera:

| - manter atualizada a relacdo de estabelecimentos rurais e queijeiros
artesanais sob sua supervisdo, para informagéo periddica aos 6rgdos mencionados
no art. 8°, conforme regulamento;

Il — atestar a implantacdo dos programas e demais requisitos
estabelecidos nos arts. 5°, 6° e 7° desta Lei;

Il — comprovar o cumprimento dos protocolos de elaboracdo do queijo
artesanal e delimitar a area geografica para cada protocolo aprovado; e

IV — certificar a manutengcdo dos registros auditaveis relacionados a
rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 10. Competira as entidades de assisténcia técnica e extensao rural
orientar o queijeiro artesanal na implantacdo dos programas de boas praticas
agropecuarias de producéo leiteira e de fabricacdo do queijo artesanal.

Paragrafo unico. Nos casos em que 0 queijeiro artesanal atender aos
requisitos de agricultor familiar ou e empreendedor familiar rural, conforme a Lei n°
11.326, de 2006, a assisténcia técnica e extensao rural sera gratuita.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Estima-se que existem hoje no Brasil cerca de oitenta mil
estabelecimentos rurais onde se elaboram queijos artesanais, predominantemente
por agricultores ou empreendedores familiares. Destes queijeiros, parte significativa
emprega técnicas tradicionais e mantém a cultura trazida por antepassados imigrantes
ou desenvolvida em territdrio brasileiro ao longo de décadas ou mesmo séculos.

Podemos citar os famosos e internacionalmente conhecidos queijos
artesanais de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul, do Rio Grande do Norte, da llha
de Marajo, no Para, ou de Santa Catarina, cujos métodos de elaboracdo tém
vinculagcdo com determinadas regides daqueles estados. Como exemplos, temos 0s
mineiros Canastra, Serro, Araxa; o Serrano dos Campos de Cima da Serra Gaucha,;
0 potiguar da regido do Serido; o Marajoara e o queijo artesanal do Planalto Sul-
Catarinense, todos reconhecidos pelo sabor e aspectos préprios que Ihes fornecem
identidade especifica.

No entanto, mesmo 0s queijos artesanais elaborados conforme
protocolo especifico, sob rigoroso controle sanitario do rebanho e empregando-se
boas praticas de fabricacdo, quando ndo recebem inspec¢éo sanitaria de 6rgéao federal
encontram barreiras legais para serem comercializados em todo o territorio nacional.

A partir dessa situacao, assim se manifestaram os queijeiros artesanais:
“0 que queremos € que possamos produzir nossos queijos com boas praticas de
producdo e fabricacdo, com garantia de origem, observando controles menos
burocraticos e sobretudo com autonomia, responsabilidade e capacidade de
producdo, para que os produtores e suas respectivas associacdes/cooperativas
possam exercer o autocontrole e autogestao das suas producdes, em parceria com
0s oOrgaos estaduais de fiscalizagéo”.

Reconhece-se gque nos ultimos anos houve tentativas do Poder Publico
federal no sentido de reduzir alguns entraves a legalizagdo do comércio do queijo
artesanal. Todavia, persistiu-se na estratégia de flexibilizar a legislagdo federal
existente para produtos industrializados, cuja origem tem sessenta e cinco anos — Lei
n°® 1.283, de 18/12/1950, que instituiu a obrigatoriedade de inspec¢éo dos produtos de
origem animal, e o Decreto n° 30.691, de 29/03/1052, que regulamenta a inspecéo
industrial e sanitaria de produtos de origem animal — ao invés de se criar legislagédo
especifica para os produtos artesanais.

Verifica-se, porém, que as exigéncias legais aplicaveis as industrias de
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médio e grande portes ndo se coadunam com as possibilidades do queijeiro artesanal.
Os requisitos sao desproporcionais para aqueles que desejam simplesmente elaborar
0 queijo artesanal no proprio estabelecimento, utilizando como matéria-prima o leite
ali produzido. Por essa razao, este Projeto de Lei visa instituir legislacdo especifica
para caracterizar o queijo artesanal, estabelecer os requisitos para a sua elaboracao
e autorizar sua comercializacdo em todo o territério nacional.

Assim, o estabelecimento rural onde se elabora o queijo artesanal a
partir de leite cru devera ter o rebanho certificado como livre de tuberculose e
brucelose, além de participar de programa de controle de mastite. Ademais, o queijeiro
devera implantar boas praticas oficialmente definidas na producdo leiteira e na
elaboracdo do queijo; controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada e
implementar a rastreabilidade de processos e produtos. Finalmente, a proposicao
autoriza o Poder Publico a credenciar entidade publica ou privada para atestar e
monitorar a conformidade do estabelecimento rural e da queijaria artesanal com o
estabelecido em Lei.

Sala das Sessdes, em 16 de julho de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA Deputado ZE SILVA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.
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LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacéo, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, de todos dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis,
sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados,
recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Art. 2° S&o sujeitos a fiscalizacdo prevista nesta lei:

a) os animais destinados a matanca, seus produtos e subprodutos e matérias primas;
b) o pescado e seus derivados;

c) o leite e seus derivados;

d) o ovo e seus derivados;

e) o mel e cera de abelhas e seus derivados.

DECRETO N°30.691, DE 29 DE MARCO DE 1952

Aprova o0 novo Regulamento da Inspecgéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal.

O Presidente da Republica usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 87, n° I,
da Constituicédo e tendo em vista o que dispde o artigo 14 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro
de 1950,

DECRETA::

Art. 1° Fica aprovado o novo Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal que com éste baixa assinado pelo Ministro de Estados dos
Negdcios da Agricultura, a ser aplicado nos estabelecimentos que realizem comércio
interestadual ou internacional, nos térmos do artigo 4°, alinea "a", da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950.

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 29 de mar¢o de 1952; 131° da Independéncia e 64° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Jodo Cleofas.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2404-C/2015



REGULAMENTO DA INSPECAO INDUSTRIAL E SANITARIA DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL.

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Regulamento estabelece as normas que regulam, em todo o territdrio
nacional, a inspecdo e a fiscalizagdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal,
destinadas a preservar a inocuidade, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos e a
salde e os interesses do consumidor, executadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento nos estabelecimentos registrados ou relacionados no Servico de Inspecéo
Federal.  (Redag&o dada pelo Decreto n° 7.216, de 2010)

Art. 2° Ficam sujeitos a inspecdo e reinspecdo previstas neste Regulamento os
animais de agougue, a caca, o pescado, o leite, 0 ovo, 0 mel e a céra de abelhas e seus produtos
0 subprodutos derivados.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria dos Deputados Zé Silva e
Alceu Moreira, dispGe sobre a elaboracédo e comercializagéo de queijos artesanais e
da outras providéncias.

Os autores do Projeto justificam sua iniciativa citando a tradicao da
atividade, e a dificuldade que os queijeiros artesanais tém tido na obtencao de licencas
para comercializacao de seus queijos no territorio nacional, entre outros argumentos.

O Projeto, que tramita sob o rito ordinario, esté sujeito a apreciacao
conclusiva pelas Comissoées, e foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e
Familia; Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, cabendo as duas primeiras a analise do mérito.

No ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) o
Projeto ndo recebeu emendas no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) a
apreciagdo, quanto ao mérito, no que tange a saude, seguridade e questdes
sanitarias, nos termos regimentais.

O Projeto de Lei sob analise define especificamente o que pode ser
classificado como “queijo artesanal”’, além de definir responsabilidades para os
produtores destes queijos e do leite utilizado para a fabricacdo dos mesmos. A
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proposta também prevé forma diferenciada de fiscalizacdo, compatibilizando-a as
condi¢cBes mais tipicas das queijarias artesanais.

Considero uma iniciativa louvavel de seus autores, uma vez que a
atividade de producédo de queijos artesanais é de grande tradicdo no nosso pais. Ha
descricdes de producdo destes queijos ha mais de 200 anos no Brasil. Apesar da
evolucdo técnica e aperfeicoamento da pecuaria, 0 mercado ainda esta repleto de
excelentes queijos produzidos com técnicas artesanais, que sdo apreciados por
grande parte da populacéo.

O Queijo Artesanal Serrano, por exemplo, é produzido em pequena
escala, com leite cru, na sua maioria por pecuaristas familiares. Esse sistema de
producdo de forma extensiva ndo é prejudicial ao meio ambiente e preserva a beleza
das paisagens e a cultura do povo serrano. Nao podemos esquecer também dos
queijos da Canastra e do Serro, com indicacdo geografica reconhecida e delicioso
sabor.

Apesar dessas vantagens, o queijeiro artesanal frequentemente
enfrenta obstaculos para sua atividade. As normas gerais de inspecdo néo
diferenciam o produtor de larga escala daquele pequeno produtor que vende seu
queijo para sustento basico de sua familia. Isso prejudica estas familias queijeiras,
que frequentemente ndo tém condicbes de competir com as grandes empresas do
setor.

Na questéo sanitaria, de competéncia desta Comissao, o Projeto nao
traz inovacgOes prejudiciais. A fiscalizacdo nao é prejudicada, mantendo-se publica e
descentralizada, como estabelecido no art. 8° deste Projeto de Lei. Ou seja, o fato de
ser artesanal o produtor néo ira isenta-lo de manter um bom controle sanitario de seus
produtos, para prevencédo de doencas. O que esta previsto € uma adaptacao para
permitir a participacao do produtor artesanal no mercado.

Entretanto, apds cuidadosa analise, e levando em consideracdo as
discussbes parlamentares e audiéncia publica realizada, entendo que o Projeto
merece algumas modificacdes pontuais. Apresento ao final deste voto um substitutivo
com os devidos ajustes.

No artigo 1°, foi acrescentado paragrafo que restringe o queijo
artesanal ao produzido com leite da prépria fazenda ou de fazendas proximas. Esse
dispositivo se faz necessério para evitar casos de producdo industrial sendo
caracterizada como artesanal. Porém, foi suprimido paragrafo do Projeto original que
limitava apenas aos casos de leite produzido dentro da propria fazenda.

O artigo 4° foi desmembrado em dois, com o0 objetivo de mencionar
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expressamente quais as competéncias federais e quais as estaduais, evitando
conflitos de interpretacédo. Além disso, foi retirada a competéncia para documentar 0s
métodos, para manter secretas receitas tradicionais, e foi criada a obrigagdo da
criacao de cadastro eletrénico de produtores.

Foi acrescentado, também, paragrafo que obriga o 6rgdo competente
a formalizar e divulgar os protocolos sanitérios de producdo dos diversos tipos de
queijo artesanal catalogados, facilitando para os produtores adaptarem suas praticas.

Foi retirada a referéncia a fiscalizacao privada, para que a lei esteja
de acordo com a legislacdo sanitaria vigente para alimentos. A previsdo de
fiscalizagdo privada seria uma inovacao que prejudicaria a sua tramitacao, por se
tratar de tema polémico.

Entende-se como necessario, ainda, retirar referéncias a 6rgaos
especificos do Poder Executivo que deverao elaborar regulamentos, pelo principio da
Separacdo dos Poderes. Também optamos por ndo estabelecer prazo para
maturacgdo, por ser matéria técnica melhor tratada em regulamento.

O substitutivo apresenta, finalmente, a necessidade de procedimentos
diferenciados para os pequenos produtores, que ndo possuem capacidade técnica ou
financeira para desenvolverem programas de alta complexidade.

Desta forma, o Projeto de Lei em epigrafe regulamenta
adequadamente a producdo artesanal de queijos, atendendo as necessidades de
seguranca sanitaria e permitindo a participacdo dos produtores artesanais no
mercado. Na certeza do mérito e oportunidade da proposi¢cdo, meu voto é pela
APROVACAO do Projeto de Lei 2.404, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2017.

Deputado JONES MARTINS

Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.404, DE 2015

Dispbe sobre a elaboracao e
comercializacdo de queijos artesanais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos
tradicionais, com vinculacdo e valorizacao territorial, conforme protocolo especifico
para cada tipo e variedade, empregando-se boas praticas agropecuarias e de

fabricacao.

8 1° Para fins desta Lei, produtor de queijos artesanais ou queijeiro
artesanal é aquele que preserva a cultura regional na elaboracdo de queijos,
empregando técnicas tradicionais e observando protocolo de elaboracdo especifico

para cada tipo e variedade.

8§ 2° Para fins desta Lei, considera-se queijo artesanal aquele

produzido com leite da prépria fazenda ou de fazendas proximas.

8 3° N&o se consideram queijos artesanais, para os efeitos desta Lei,
agueles feitos em industrias de laticinios, mesmo que, em seu registro junto ao 6rgao
competente, os responsaveis tenham obtido autorizacéo para inserirem nos rotulos os

termos “artesanal” ou “tradicional”.

Art. 2° O queijeiro artesanal é responsavel pela identidade, qualidade
e seguranca sanitaria do queijo por ele produzido, devendo cumprir 0s requisitos

sanitarios estabelecidos pelo Poder Publico.

Art. 3° E permitida a comercializacdo do queijo artesanal em todo o

territério nacional, desde que cumpridas as exigéncias desta Lei.

Paragrafo unico. Para efeito de comércio internacional deverdo ser

atendidos ademais 0s requisitos sanitarios especificos do pais importador.
Art. 4° Compete ao poder publico federal:

| — estabelecer, para cada tipo e variedade de queijo artesanal, o
protocolo de elaboracédo, e definir as caracteristicas de identidade e qualidade do

produto;

Il — reconhecer como artesanais outros tipos de queijo, com base nos

seus processos de produgéo, ressalvado o disposto nos § 2° e 3° do art. 1°;

Il — regulamentar os métodos e requisitos para 0s processos de

maturacao, rotulagem, acondicionamento e transporte do queijo artesanal,

IV — criar, em conjunto com os estados e municipios, uma plataforma
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eletrbnica de cadastro com todos os produtores verificados e licenciados, de forma a
manter publicos e atualizados o0s registros de vacinagdo, exames e respectivos
laudos, bem como o endereco para visitacdo para qualquer usuario da Internet. O
mesmo se aplica aos fornecedores de leite, quando a ordenha néo for realizada no

mesmo local onde se fabrica o queijo.

Art. 5° Compete ao poder publico estadual identificar as variedades
derivadas de cada tipo reconhecido de queijo artesanal.

Art. 6° A elaboracédo de queijos artesanais a partir de leite cru fica
restrita a queijaria situada em estabelecimento rural certificado como livre de
tuberculose e brucelose, de acordo com as normas do Programa Nacional de Controle
e Erradicacado da Brucelose e Tuberculose Animal (PNCEBT), ou controlado para
brucelose e tuberculose por 6rgao estadual de defesa sanitaria animal, no prazo de
até trés anos a partir da publicacdo desta Lei, sem prejuizo das demais obrigacdes

previstas em legislacdo especifica.

Art. 7° Sao requisitos para o reconhecimento de estabelecimento rural

produtor de leite para a elaboracéo de queijo artesanal, nos termos do regulamento:

| — participar de Programa de Controle de Mastite com a realizacéo de
exames para deteccdo de mastite clinica e subclinica, incluindo analise periddica do

leite da propriedade;

Il — implantar Programa de Boas Praticas Agropecuarias na producéo

leiteira;

Il — controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nas
atividades relacionadas a ordenha; e

IV — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 8° Sao requisitos para o reconhecimento de queijaria produtora

de queijo artesanal, nos termos do regulamento:

| — implantar Programa de Boas Préaticas de Fabricacdo, a fim de
garantir a qualidade sanitaria e a conformidade dos produtos alimenticios com os
regulamentos técnicos, incluindo o monitoramento da saude dos manipuladores de
queijo e do transporte do produto até o entreposto, caso a queijaria a ele estiver

vinculada;
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Il — controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nos

processos de elaborag&o do queijo artesanal; e
[l — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 9° A fiscalizacdo dos estabelecimentos rurais produtores de queijo
artesanal e do produto ali elaborado devera ser realizada por 6rgaos de defesa
sanitaria animal e de vigilancia sanitaria federais, estaduais ou municipais,

concorrente ou suplementarmente, respeitadas as devidas competéncias.

Paragrafo unico. Cabe ao 6rgdo competente formalizar e divulgar os
protocolos sanitarios de producéo dos diversos tipos de queijo catalogados, de acordo

com os requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 10. O poder publico ira atestar e monitorar a conformidade do
estabelecimento rural e da queijaria artesanal com o estabelecido nesta Lei, sem

cobranca de taxas.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade responséavel pelo atestado e

monitoramento da conformidade referida no caput devera:

| — manter atualizada a relacéo de estabelecimentos rurais e queijeiros

artesanais sob sua supervisao;

Il — atestar a implantacdo dos programas e demais requisitos
estabelecidos nesta lei;

[l — comprovar o cumprimento dos protocolos de elaboracdo do queijo

artesanal e delimitar a area geografica para cada protocolo aprovado; e

IV — certificar a manutencdo dos registros auditaveis relacionados a
rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 11. Os procedimentos e processos de controle de boas praticas,
fiscalizacdo e rastreabilidade serdo simplificados no caso de pequenos produtores,

conforme o regulamento.

Art. 12. Competir4 as entidades de assisténcia técnica e extensao
rural orientar o queijeiro artesanal na implantacdo dos programas de boas praticas

agropecuarias de producéo leiteira e de fabricacdo do queijo artesanal.

Paragrafo unico. Nos casos em que o queijeiro artesanal atender aos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2404-C/2015



15

requisitos de agricultor familiar ou de empreendedor familiar rural, conforme a Lei n°
11.326, de 2006, ou outra que venha a substitui-la, a assisténcia técnica e extensao

rural serdo gratuitas.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2017.

Deputado JONES MARTINS
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido ordinaria desta Comisséao, realizada no dia 13 de setembro
de 2017, durante a discussdo do parecer, o Deputado Padre Jodo apontou cinco

sugestdes de aperfeicoamento do substitutivo apresentado.

Em razéo da validade dos argumentos oferecidos pelo Parlamentar,
esta Comissao votou pela aprovacéo do Parecer com substitutivo, sendo acatadas as

sugestdes feitas, descritas a seguir.

Sugestdo 1: restricdo de classificacdo de artesanal para leite
produzido na propria fazenda. O proprio Deputado Padre Jodo, durante a discusséao,
entendeu que é interessante manter a possibilidade de utilizacdo de leite de fazendas

proximas. Foi mantido o texto do §2° do art. 1°.

Sugestdo 2: que fique claro que fica permitida a comercializacdo
nacional do queijo artesanal. O art. 3° do substitutivo ja traz esta previsdo, ndo sendo

necessarias modificagdes.

Sugestdo 3: que nao se defina em lei o tempo de cura. O substitutivo
aprovado ja ndo continha mais essa definicdo, porém foi adicionado paragrafo unico

ao art. 2° para que isso fique mais claro.

Sugestao 4: que seja prevista a possibilidade de se identificar queijos
ainda néo tipificados, além dos ja tradicionais. A sugestdo foi acatada, com

modificacdo do art. 5° do substitutivo.

Sugestdo 5: retirar-se a referéncia a rastreabilidade de processos,
mantendo-se a de produtos. Sugestdo acatada, com modificacdo do inciso IV do art.
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10 do substitutivo.

Desta forma, apresento a seguir o substitutivo ja atualizado com as

sugestdes acatadas.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2017.

Deputado JONES MARTINS
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.404, DE 2015

Dispbe sobre a elaboracédo e comercializacéo
de queijos artesanais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos
tradicionais, com vinculacédo e valorizacéo territorial, conforme protocolo especifico
para cada tipo e variedade, empregando-se boas praticas agropecuarias e de

fabricagao.

8 1° Para fins desta Lei, produtor de queijos artesanais ou queijeiro
artesanal é aquele que preserva a cultura regional na elaboracdo de queijos,
empregando técnicas tradicionais e observando protocolo de elaboracdo especifico

para cada tipo e variedade.

8§ 2° Para fins desta Lei, considera-se queijo artesanal aquele

produzido com leite da propria fazenda ou de fazendas proximas.

8 3° N&o se consideram queijos artesanais, para os efeitos desta Lei,
agueles feitos em industrias de laticinios, mesmo que, em seu registro junto ao 6rgao
competente, os responsaveis tenham obtido autorizacéo para inserirem nos rotulos os

termos “artesanal” ou “tradicional”.

Art. 2° O queijeiro artesanal é responsavel pela identidade, qualidade
e seguranca sanitaria do queijo por ele produzido, devendo cumprir oS requisitos

sanitarios estabelecidos pelo Poder Publico.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2404-C/2015




17

Paragrafo unico. O tempo de cura do queijo feito a partir de leite cru é
definido com base no processo tecnolégico de producdo de cada variedade de queijo,

de acordo com suas caracteristicas.

Art. 3° E permitida a comercializa¢cdo do queijo artesanal em todo o

territdrio nacional, desde que cumpridas as exigéncias desta Lei.

Paragrafo Unico. Para efeito de comércio internacional deveréo ser

atendidos ademais os requisitos sanitarios especificos do pais importador.
Art. 4° Compete ao poder publico federal:

| — estabelecer, para cada tipo e variedade de queijo artesanal, o
protocolo de elaboragdo, e definir as caracteristicas de identidade e qualidade do

produto;

Il — reconhecer como artesanais outros tipos de queijo, com base nos

seus processos de producéo, ressalvado o disposto nos § 2° e 3° do art. 1°;

Il — regulamentar os métodos e requisitos para 0s processos de

maturacao, rotulagem, acondicionamento e transporte do queijo artesanal,

IV — criar, em conjunto com os estados e municipios, uma plataforma
eletrbnica de cadastro com todos os produtores verificados e licenciados, de forma a
manter publicos e atualizados os registros de vacinagdo, exames e respectivos
laudos, bem como o endereco para visitacdo para qualquer usuario da Internet. O
mesmo se aplica aos fornecedores de leite, quando a ordenha néo for realizada no

mesmo local onde se fabrica o queijo.

Art. 5° Compete ao poder publico estadual identificar as variedades
derivadas de cada tipo reconhecido de queijo artesanal e de outros queijos ainda nao

tipificados existentes no respectivo territorio.

Art. 6° A elaboracdo de queijos artesanais a partir de leite cru fica
restrita a queijaria situada em estabelecimento rural certificado como livre de
tuberculose e brucelose, de acordo com as normas do Programa Nacional de Controle
e Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose Animal (PNCEBT), ou controlado para
brucelose e tuberculose por 6rgao estadual de defesa sanitaria animal, no prazo de
até trés anos a partir da publicacdo desta Lei, sem prejuizo das demais obrigacdes

previstas em legislacdo especifica.
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Art. 7° Sao requisitos para o reconhecimento de estabelecimento rural

produtor de leite para a elaborag&o de queijo artesanal, nos termos do regulamento:

| — participar de Programa de Controle de Mastite com a realizac&o de
exames para deteccdo de mastite clinica e subclinica, incluindo analise perioddica do

leite da propriedade;

Il — implantar Programa de Boas Praticas Agropecuarias na producéo

leiteira;

[l — controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nas

atividades relacionadas a ordenha; e
IV — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 8° Sao requisitos para o reconhecimento de queijaria produtora

de queijo artesanal, nos termos do regulamento:

| — implantar Programa de Boas Praticas de Fabricacédo, a fim de
garantir a qualidade sanitaria e a conformidade dos produtos alimenticios com 0s
regulamentos técnicos, incluindo o monitoramento da saude dos manipuladores de
queijo e do transporte do produto até o entreposto, caso a queijaria a ele estiver

vinculada;

Il — controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nos

processos de elaborag&o do queijo artesanal; e
lIl — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 9° A fiscalizacdo dos estabelecimentos rurais produtores de queijo
artesanal e do produto ali elaborado devera ser realizada por 6rgdos de defesa
sanitaria animal e de vigilancia sanitaria federais, estaduais ou municipais,

concorrente ou suplementarmente, respeitadas as devidas competéncias.

Paragrafo unico. Cabe ao 6rgdo competente formalizar e divulgar os
protocolos sanitarios de producao dos diversos tipos de queijo catalogados, de acordo
com 0s requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 10. O poder publico ira atestar e monitorar a conformidade do
estabelecimento rural e da queijaria artesanal com o estabelecido nesta Lei, sem

cobranca de taxas.
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Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade responsavel pelo atestado e

monitoramento da conformidade referida no caput devera:

| —manter atualizada a relagéo de estabelecimentos rurais e queijeiros

artesanais sob sua supervisao;

Il — atestar a implantacdo dos programas e demais requisitos

estabelecidos nesta lei;

[l — comprovar o cumprimento dos protocolos de elaboracdo do queijo

artesanal e delimitar a area geografica para cada protocolo aprovado; e

IV — certificar a manutencao dos registros auditaveis relacionados a

rastreabilidade de produtos.

Art. 11. Os procedimentos e processos de controle de boas praticas,
fiscalizacdo e rastreabilidade serdo simplificados no caso de pequenos produtores,

conforme o regulamento.

Art. 12. Competir4 as entidades de assisténcia técnica e extensao
rural orientar o queijeiro artesanal na implantacdo dos programas de boas praticas

agropecuarias de producéo leiteira e de fabricacdo do queijo artesanal.

Paragrafo unico. Nos casos em que o queijeiro artesanal atender aos
requisitos de agricultor familiar ou de empreendedor familiar rural, conforme a Lei n°®
11.326, de 2006, ou outra que venha a substitui-la, a assisténcia técnica e extensao

rural serdo gratuitas.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2017.

Deputado JONES MARTINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.404/2015, nos
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termos do Parecer do Relator, Deputado Jones Martins, que apresentou
complementacao de voto, com substitutivo. O Deputado Padre Jodo apresentou voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Goncalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Assis Carvalho, Carlos Gomes, Carlos
Manato, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa,
Flavinho, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Paulo Kleinlbing,
Jones Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Mandetta, Mara Gabrilli, Marcus
Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Nilton Capixaba, Odorico Monteiro, Osmar
Bertoldi, Paulo Foletto, Pepe Vargas, Pr. Marco Feliciano, Rosinha da Adefal, Saraiva
Felipe, Sérgio Moraes, Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Heitor Schuch,
Laercio Oliveira, Luciano Ducci, Moses Rodrigues, Padre Jodo, Raimundo Gomes de
Matos, Roberto Britto, Rbney Nemer e Sérgio Reis.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 2.404, DE 2015

Disp0Oe sobre a elaboragcao e comercializagéo
de queijos artesanais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos
tradicionais, com vinculacdo e valorizacao territorial, conforme protocolo especifico
para cada tipo e variedade, empregando-se boas praticas agropecuarias e de

fabricacao.

8 1° Para fins desta Lei, produtor de queijos artesanais ou queijeiro
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artesanal é aquele que preserva a cultura regional na elaboracdo de queijos,
empregando técnicas tradicionais e observando protocolo de elaboracdo especifico
para cada tipo e variedade.

8§ 2° Para fins desta Lei, considera-se queijo artesanal aquele

produzido com leite da propria fazenda ou de fazendas proximas.

8 3° N&o se consideram queijos artesanais, para os efeitos desta Lei,
agueles feitos em industrias de laticinios, mesmo que, em seu registro junto ao 6rgao
competente, os responsaveis tenham obtido autorizacéo para inserirem nos rotulos os

termos “artesanal” ou “tradicional”.

Art. 2° O queijeiro artesanal é responsavel pela identidade, qualidade
e seguranca sanitaria do queijo por ele produzido, devendo cumprir 0S requisitos

sanitarios estabelecidos pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O tempo de cura do queijo feito a partir de leite cru é
definido com base no processo tecnolégico de producédo de cada variedade de queijo,

de acordo com suas caracteristicas.

Art. 3° E permitida a comercializa¢cdo do queijo artesanal em todo o

territdrio nacional, desde que cumpridas as exigéncias desta Lei.

Paragrafo Unico. Para efeito de comércio internacional deveréo ser

atendidos ademais os requisitos sanitarios especificos do pais importador.
Art. 4° Compete ao poder publico federal:

| — estabelecer, para cada tipo e variedade de queijo artesanal, o
protocolo de elaboragdo, e definir as caracteristicas de identidade e qualidade do
produto;

Il — reconhecer como artesanais outros tipos de queijo, com base nos

seus processos de producéo, ressalvado o disposto nos § 2° e 3° do art. 1°;

Il — regulamentar os métodos e requisitos para 0s processos de

maturacao, rotulagem, acondicionamento e transporte do queijo artesanal,

IV — criar, em conjunto com os estados e municipios, uma plataforma
eletrbnica de cadastro com todos os produtores verificados e licenciados, de forma a

manter publicos e atualizados os registros de vacinacdo, exames e respectivos
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laudos, bem como o endereco para visitagdo para qualquer usuario da Internet. O
mesmo se aplica aos fornecedores de leite, quando a ordenha néo for realizada no

mesmo local onde se fabrica o queijo.

Art. 5° Compete ao poder publico estadual identificar as variedades
derivadas de cada tipo reconhecido de queijo artesanal e de outros queijos ainda néo

tipificados existentes no respectivo territorio.

Art. 6° A elaboracédo de queijos artesanais a partir de leite cru fica
restrita a queijaria situada em estabelecimento rural certificado como livre de
tuberculose e brucelose, de acordo com as normas do Programa Nacional de Controle
e Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose Animal (PNCEBT), ou controlado para
brucelose e tuberculose por 6rgao estadual de defesa sanitaria animal, no prazo de
até trés anos a partir da publicacdo desta Lei, sem prejuizo das demais obrigacdes

previstas em legislacao especifica.

Art. 7° S&o requisitos para o reconhecimento de estabelecimento rural

produtor de leite para a elaborac&o de queijo artesanal, nos termos do regulamento:

| — participar de Programa de Controle de Mastite com a realizacéo de
exames para deteccdo de mastite clinica e subclinica, incluindo analise periddica do

leite da propriedade;

Il — implantar Programa de Boas Praticas Agropecuarias na producao
leiteira;

Il — controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nas
atividades relacionadas a ordenha; e

IV — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 8° Sao requisitos para o reconhecimento de queijaria produtora

de queijo artesanal, nos termos do regulamento:

| — implantar Programa de Boas Préaticas de Fabricacdo, a fim de
garantir a qualidade sanitéria e a conformidade dos produtos alimenticios com o0s
regulamentos técnicos, incluindo o monitoramento da saude dos manipuladores de
queijo e do transporte do produto até o entreposto, caso a queijaria a ele estiver

vinculada;

Il — controlar e monitorar a potabilidade da &agua utilizada nos
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processos de elaboracéo do queijo artesanal; e
[l — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 9° A fiscalizacdo dos estabelecimentos rurais produtores de queijo
artesanal e do produto ali elaborado devera ser realizada por 6rgaos de defesa
sanitaria animal e de vigilancia sanitaria federais, estaduais ou municipais,

concorrente ou suplementarmente, respeitadas as devidas competéncias.

Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgdo competente formalizar e divulgar os
protocolos sanitarios de producao dos diversos tipos de queijo catalogados, de acordo

com 0s requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 10. O poder publico ira atestar e monitorar a conformidade do
estabelecimento rural e da queijaria artesanal com o estabelecido nesta Lei, sem

cobranca de taxas.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade responsavel pelo atestado e

monitoramento da conformidade referida no caput devera:

| —manter atualizada a relagéo de estabelecimentos rurais e queijeiros

artesanais sob sua supervisao;

Il — atestar a implantacdo dos programas e demais requisitos

estabelecidos nesta lei;

[l — comprovar o cumprimento dos protocolos de elaboracdo do queijo

artesanal e delimitar a area geografica para cada protocolo aprovado; e

IV — certificar a manutencéo dos registros auditaveis relacionados a

rastreabilidade de produtos.

Art. 11. Os procedimentos e processos de controle de boas praticas,
fiscalizacdo e rastreabilidade serdo simplificados no caso de pequenos produtores,

conforme o regulamento.

Art. 12. Competir4 as entidades de assisténcia técnica e extensao
rural orientar o queijeiro artesanal na implantacdo dos programas de boas préaticas

agropecuarias de producéo leiteira e de fabricacdo do queijo artesanal.

Paragrafo unico. Nos casos em que o queijeiro artesanal atender aos

requisitos de agricultor familiar ou de empreendedor familiar rural, conforme a Lei n°
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11.326, de 2006, ou outra que venha a substitui-la, a assisténcia técnica e extensao

rural serdo gratuitas.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Comissdes, em 15 de setembro de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

VOTO EM SEPARADO: DEPUTADO PADRE JOAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em tela, € uma excelente oportunidade de se
apresentar alternativas na legislacao e na regulamentacédo para a producéo artesanal
de queijos, atividade tdo importante para milhares de produtores familiares, em todas
as regides do Brasil.

O Projeto de Lei de autoria dos Deputados Zé Silva e Alceu Moreira,
dispde sobre a elaboracdo e comercializacdo de queijos artesanais e da outras
providéncias, porém nao resolveu os principais entraves na legislacao.

Os autores do Projeto justificam sua iniciativa citando a tradicdo da
atividade, e a dificuldade que os queijeiros artesanais tém tido na obtencao de licencas
para comercializacdo de seus queijos no territorio nacional, entre outros argumentos.
Mas € justamente sobre estes entraves que o PL ndo conseguiu avancar.

N&o desconsideramos, no entanto, a importancia da iniciativa. Por
isto, propusemos uma audiéncia publica para aprofundar o tema, e esta audiéncia
ocorreu no dia 11/07/2017, e trouxe elementos importantes para o aprimoramento da
legislacdo, a partir de sugestdes dos préprios produtores, ou seja, daqueles que
sentem efetivamente, os entraves e as dificuldades em atender a legislagéo atual.

O Projeto, que tramita sob o rito ordinério, esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissoes, e foi distribuido as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, cabendo as duas primeiras a anélise do mérito.

No ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) o
Projeto ndo recebeu emendas no decurso do prazo regimental.
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E o Relatorio.

II-VOTO

O Projeto de Lei define especificamente o que pode ser classificado
como “gueijo artesanal”, além de definir responsabilidades para o produtor destes
gueijos.

Mas é preciso considerar efetivamente, a producdo de queijo a partir
do leite cru, objeto de questionamentos por parte da fiscalizagdo. Por isto, o PL traz
modificacdes na fiscalizacdo, e que, apesar de boas as intengbes, ndo resolvem
efetivamente a questdo. Por isto, este Voto em Separada procura agregar
contribuicdes ao texto.

Trata-se, por exemplo, do Queijo Artesanal Serrano, produzido em
pequena escala, por agricultores familiares, a partir do leite cru. Esse sistema de
producdo de forma extensiva ndo € prejudicial ao meio ambiente, preserva as
tradicdes e heranca do conhecimento passado de geracdo em geracao, valorizando
a cultura local e regional.

Soma-se a este exemplo, a producdo de queijo nas regides da
Canastra e de Serro, reconhecidos nacional e internacionalmente, de excelente
gualidade.

O centro da discussao travada entre os produtores familiares de
queijo artesanal e a legislacdo e sua aplicacdo, reside nos obstaculos a serem
enfrentados para o desenvolvimento pleno da atividade.

As normas gerais de inspecdo nao diferenciam o produtor de larga
escala dos agricultores familiares produtores de queijo. E esta é a chave para as
proposicdes aqui contidas neste Voto em Separado: ou enfrentamos efetivamente as
amarras, ou o PL, na sua redacao original ou no voto apresentado pelo Relator, que
diga-se de passagem, merece nosso reconhecimento pelo esforco em abarcar
modificacdes ao texto original, ndo serdo suficientes para alterar a realidade.

Para isto, as proposi¢cdOes apresentadas sao assim elencadas:

1. 82°do art. 1° - inserir a perspectiva de producao de queijos a partir
de leite cru e de diferentes animais, além dos bovinos, incluindo
caprinos e bubalinos, por exemplo;

2. O Art.2° foi totalmente reformulado, organizando as acdes e
atividades de inspecdo e fiscalizagao previstas nesta Lei, seguindo
as novas diretrizes para avancar sobre as efetivas amarras.

3. O Art. 4° direciona claramente a abrangéncia desta propositura,
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gue passa a reconhecer a comercializacao do queijo artesanal em
todo o territério nacional.

4. No Art. 5° sao produzidas alteracdes que reconhecem as
diferentes tipificagbes existentes, mesmo que ainda nao
registradas e qualifica a “cura” e seu tempo, a depender das
caracteristicas do processo de producdo e dos atributos
organolépticos.

5. O Art. 6° da o enquadramento das acdes dos poderes estaduais e
municipais, muitas vezes sem a clara e efetiva definicdo de papéis
e competéncias.

6. No Art. 89, incluir os requisitos para o0 reconhecimento do
estabelecimento produtor de leite para a producdo de queijo
artesanal, incluindo a rastreabilidade como requisito para tal.

7. No Art. 99, além de ajustes na redacao, deixa claro que o processo
a ser rastreado é do produto, e ndo do processo, por este ser
representado por etapas que estdo distantes da realidade e do
alcance desta lei, como as embalagens, por exemplo.

8. Jano Art. 11, procura-se dar a conformidade com o tema do leite

cru e da inspecdo necessaria, incluindo a proposta de um
credenciamento de fornecedores do produto.

Desta forma, o Projeto de Lei em epigrafe pode ser qualificado a
partir das insercdes feitas pelo Relator e também por este Voto em Separado.

Contamos com o apoio dos pares na aprovacdo deste Voto em
Separado, que ndo destoa do PL em tela, tampouco do voto do Relator, apenas traz
medidas que foram sugeridas pelos participantes da audiéncia publica citada, e que
trouxe contribuigbes efetivamente reais para a melhoria da legislagéo.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado PADRE JOAO
Autor do Voto em Separado

VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N.° 2.404, DE 2015

Disp0Oe sobre a elaboracao e comercializagéo
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de queijos artesanais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos
tradicionais, com vinculacéo e valorizacao territorial, conforme protocolo especifico
para cada tipo e variedade, empregando-se boas praticas agropecuarias e de
fabricacao.

§ 1° Para fins desta Lei, produtor de queijos artesanais ou queijeiro
artesanal é aquele que preserva a cultura regional na elaboracdo de queijos,
empregando técnicas tradicionais e observando protocolo de elaboracdo especifico
para cada tipo e variedade.

8 2° Para fins desta Lei, considera-se queijo artesanal de leite cru
aguele produzido com leite da propria fazenda, oriundo de diferentes espécies animais
e préprio para a producdo de queijo.

8 3° N&o se consideram queijos artesanais, para os efeitos desta Lei,
agueles feitos em industrias de laticinios, mesmo que, em seu registro junto ao 6rgao
competente, 0s responsaveis tenham obtido autorizagdo para inserirem nos rétulos os
termos “artesanal” ou “tradicional”.

Art. 2° A regulamentacdo, assim como as acdes e atividades de
inspecao e fiscalizagdo previstas nesta Lei, deve seguir as seguintes diretrizes:

| - Promover a inclusdo produtiva com seguranca sanitaria, com
especial atencao para as queijarias de pequeno porte;

Il - Foco de atuacéo na qualidade dos produtos finais;

lll - Fomento de politicas publicas e programas de capacitacdo e
orientacdo aos produtores de queijos, especialmente as queijarias de pequeno porte,
como forma de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salde e promover a seguranga
sanitaria;

IV - Racionalizacao, simplificacéo e transparéncia dos procedimentos
e requisitos de registro sanitario das queijarias, bem como a integracéo dos processos
e procedimentos junto aos demais 6rgaos e entidades referentes ao registro sanitario
a fim de evitar a duplicidade de exigéncias, na perspectiva do usuario;

V - Protecdo a producdo artesanal e respeito as tecnologias
tradicionais, a fim de preservar costumes, habitos e conhecimentos tradicionais na
perspectiva do multiculturalismo dos povos, comunidades tradicionais e agricultores
familiares;

VI - Razoabilidade quanto as exigéncias aplicadas;

VIl - Disponibilizacdo presencial e eletrdnica de orientacdes e
instrumentos para o processo de registro sanitario das queijarias, produtos e rotulos;
VIl — Nas queijarias de pequeno porte as acbes de inspecdo e

fiscalizagao deverao ter natureza prioritariamente orientadoras, de acordo com a Lei
Complementar n® 123/2006, considerando 0 risco dos produtos e processos
produtivos envolvidos e as orientacdes sanitarias com linguagem acessivel ao
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produtor.

IX - Fomento de politicas publicas e programas de capacitacdo para
os profissionais do servi¢o de inspecao sanitaria para atendimento ao disposto nesta
Lei.

Art. 3° O queijeiro artesanal é responsavel pela identidade,
qualidade e seguranca sanitaria do queijo por ele produzido, devendo cumprir 0s
requisitos sanitarios estabelecidos pelo Poder Publico.

Art. 4° E permitida a comercializa¢cdo do queijo artesanal em todo o
territdrio nacional, desde que cumpridas as exigéncias desta Lei.

Paragrafo unico. Para efeito de comeércio internacional deverdo ser
atendidos ademais os requisitos sanitarios especificos do pais importador.

Art. 5° Compete ao poder publico federal:

| — estabelecer, para cada tipo e variedade de queijo artesanal,
0 protocolo de elaboracéo, e definir as caracteristicas de identidade e qualidade do
produto;

Il — reconhecer como artesanais outros tipos de queijo, tipificados
ou que ainda ndo possuem tipificacdo, com base nos seus processos de producdao,
ressalvado o disposto nos 8§ 2° e 3° do art. 1°;

[l — regulamentar os métodos e requisitos para 0Ss processos
de maturagéao, rotulagem, acondicionamento e transporte do queijo artesanal;

IV — criar, em conjunto com os estados e municipios, uma
plataforma eletronica de cadastro com todos os produtores verificados e licenciados,
de forma a manter publicos e atualizados os registros de vacinacdo, exames e
respectivos laudos, bem como o enderec¢o para visitagcdo para qualquer usuario da
Internet. O mesmo se aplica aos fornecedores de leite, quando a ordenha néo for
realizada no mesmo local onde se fabrica o queijo.

Paragrafo unico. O tempo de cura do queijo feito a partir de leite cru é
definido com base no processo tecnologico de produc¢éo de cada variedade de queijo,
de acordo com suas caracteristicas organolépticas.

Art. 6° Compete ao poder publico estadual e ao municipal:

| — identificar as variedades derivadas de cada tipo reconhecido
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de queijo artesanal e de outros queijos ainda nao tipificados, existentes no respectivo
territorio.

Il — estabelecer o protocolo de elaboragdo, as caracteristicas de
identidade e qualidade do produto e o periodo de cura, com base no processo
tecnologico de producdo e das caracteristicas organolépticas de cada variedade de
gueijo artesanal existente em cada local.

Art. 7° A elaboracao de queijos artesanais a partir de leite cru
fica restrita a queijaria situada em estabelecimento rural certificado como livre de
tuberculose e brucelose, de acordo com as normas do Programa Nacional de Controle
e Erradicacado da Brucelose e Tuberculose Animal (PNCEBT), ou controlado para
brucelose e tuberculose por 6rgao estadual de defesa sanitaria animal, no prazo de
até trés anos a partir da publicacdo desta Lei, sem prejuizo das demais obrigacdes
previstas em legislacao especifica.

Art. 8° Sao requisitos para o reconhecimento de estabelecimento rural
produtor de leite para a elaboracéo de queijo artesanal:

| - participar de Programa de Controle de Mastite com a realizacao
de exames para deteccdo de mastite clinica e subclinica, incluindo andlise periddica
do leite da propriedade em laboratério da Rede Brasileira de Qualidade do Leite
(RBQL), conforme estabelecido em regulamento;

Il — implantar Programa de Boas Praticas Agropecuarias na
producdo leiteira, conforme diretrizes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e adequadas e compativeis a realidade de cada escala de
producao;

[l — controlar e monitorar a potabilidade da agua utilizada nas
atividades relacionadas a ordenha; e

IV — implementar a rastreabilidade do leite a ser utilizado na

gueijaria, com métodos e ferramentas adequadas e compativeis a realidade da
producdo em pequena escala.

Art. 9° Sao requisitos para o reconhecimento de queijaria
produtora de queijo artesanal:

| —implantar Programa de Boas Praticas de Fabricacdo adequado
e compativel a realidade de cada escala de producao e especialmente das pequenas
queijarias, a fim de garantir a qualidade sanitaria e a conformidade dos produtos
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alimenticios com os regulamentos técnicos, incluindo o monitoramento da satde dos
manipuladores de queijo e do transporte do produto até o entreposto, caso a queijaria
a ele estiver vinculada,

Il — controlar e monitorar a potabilidade da &gua utilizada nos
processos de elaboracéo do queijo artesanal; e

Il — implementar a rastreabilidade de produtos respeitando a
realidade das diferentes escalas de produgédo, com métodos e ferramentas adequadas
e compativeis a realidade da producao em pequena escala.

Art. 10 A fiscalizacdo dos estabelecimentos rurais produtores de
gueijo artesanal e do produto ali elaborado devera ser realizada por 6rgaos de defesa
sanitaria animal e de vigilancia sanitaria federais, estaduais ou municipais,
concorrente ou suplementarmente, de acordo com a competéncia de cada 6rgéo
definida na legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Cabe ao 6rgao competente formalizar e divulgar os
protocolos sanitarios de producao dos diversos tipos de queijo catalogados, de acordo
com 0s requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 11. Cabe ao servico publico competente as atividades referentes
a inspecao e fiscalizacao sanitaria, bem como atestar e monitorar a conformidade do
estabelecimento rural e da queijaria artesanal com o estabelecido nesta Lei

§ 1°. O servico publico competente podera estabelecer parceria e
credenciamento de associagdes de produtores de queijo artesanal de leite cru, para o
desenvolvimento integral ou parcial das atividades previstas no caput deste artigo.

§ 2° Para obter credenciamento e permanecer credenciada, a
associacado de produtores de queijo artesanal de leite cru a que se refere o caput
devera:

I - manter atualizada a relagdo de
estabelecimentos rurais e queijeiros artesanais sob sua
supervisao, para informacao periodica aos 6rgdos mencionados
no art. 10, conforme regulamento;

I — atestar a implantacdo dos programas e
demais requisitos estabelecidos nesta Lei;

Il — comprovar o cumprimento dos protocolos
de elaboracdo do queijo artesanal e delimitar a area geogréfica
para cada protocolo aprovado; e

IV — certificar a manutencdo dos registros
auditaveis relacionados a rastreabilidade de produtos.

Art. 12. Competird as entidades de assisténcia técnica e extensao
rural orientar o queijeiro artesanal na implantacdo dos programas de boas praticas
agropecuérias de producéo leiteira e de fabricacdo do queijo artesanal.
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Paragrafo unico. Nos casos em que o gueijeiro artesanal atender aos
requisitos de agricultor familiar ou de empreendedor familiar rural, conforme a Lei n°®
11.326, de 2006, a assisténcia técnica e extensédo rural sera gratuita, incluindo os
exames e vacinacdes obrigatorias.

Art. 13 O processo de regulamentacdo desta Lei deve ser
implementado com a efetiva participagcdo dos produtores de queijo e de suas
organizagoes.

Art. 14 Ficam revogadas as disposi¢c6es em contrario.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado Padre Joao
Autor do Voto em Separado

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte redacéo ao Projeto de Lei n° 2.404/2015.
“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por meétodos
tradicionais, com vinculacdo e valorizacao territorial, conforme protocolo especifico
para cada tipo e variedade, empregando-se boas praticas agropecuarias e de

fabricacao.

8 1° Para fins desta Lei, produtor de queijos artesanais ou queijeiro artesanal €
aguele que preserva a cultura regional na elaboracdo de queijos, empregando
técnicas tradicionais e observando protocolo de elaboracdo especifico para cada tipo

e variedade.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se queijo artesanal aquele produzido com

leite da propria fazenda ou de fazendas préximas.

8 3° Nao se consideram gueijos artesanais, para os efeitos desta Lei, aqueles

feitos em industrias de laticinios, mesmo que, em seu registro junto ao 0Orgao
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competente, os responsaveis tenham obtido autorizacdo para inserirem nos rotulos os

termos “artesanal” ou “tradicional”.

8 4° Para fins desta lei, maturadores de queijo sdo aqueles profissionais 0s

quais adquirem 0s queijos artesanais e 0s maturam em camaras frias proéprias.

8 5° Para fins desta lei, também sao considerados gueijos artesanais aqueles
produtos cujo processo de maturagcdo ocorre em camaras frias proprias de

profissionais maturadores de queijo.

Art. 2° O queijeiro artesanal € responsavel pela identidade, qualidade e
seguranca sanitaria do queijo por ele produzido, devendo cumprir 0S requisitos

sanitarios estabelecidos pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O tempo de cura do queijo feito a partir de leite cru é definido
com base no processo tecnoldgico de producdo de cada variedade de queijo, de

acordo com suas caracteristicas.

Art. 3° E permitida a comercializacdo do queijo artesanal em todo o territrio

nacional, desde que cumpridas as exigéncias desta Lei.

Paragrafo unico. Para efeito de comércio internacional deverdo ser atendidos

ademais os requisitos sanitarios especificos do pais importador.
Art. 4° Compete ao poder publico federal:

| — estabelecer, para cada tipo e variedade de queijo artesanal, o protocolo de

elaboracao, e definir as caracteristicas de identidade e qualidade do produto;

Il — reconhecer como artesanais outros tipos de queijo, com base nos seus

processos de producao, ressalvado o disposto nos 8 2° e 3° do art. 1%

lIl — regulamentar os métodos e requisitos para os processos de maturacao,

rotulagem, acondicionamento e transporte do queijo artesanal;

IV — criar, em conjunto com os estados e municipios, uma plataforma eletrénica
de cadastro com todos os produtores verificados e licenciados, de forma a manter
publicos e atualizados os registros de vacinacao, exames e respectivos laudos, bem

como o endereco para visitacdo para qualquer usuario da Internet. O mesmo se aplica
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aos fornecedores de leite, quando a ordenha néo for realizada no mesmo local onde

se fabrica o queijo.

Art. 5° Compete ao poder publico estadual identificar as variedades derivadas
de cada tipo reconhecido de queijo artesanal e de outros queijos ainda néo tipificados

existentes no respectivo territorio.

Art. 6° A elaboracédo de queijos artesanais a partir de leite cru fica restrita a
queijaria situada em estabelecimento rural certificado como livre de tuberculose e
brucelose, de acordo com as normas do Programa Nacional de Controle e Erradicacao
da Brucelose e Tuberculose Animal (PNCEBT), ou controlado para brucelose e
tuberculose por érgao estadual de defesa sanitaria animal, no prazo de até trés anos
a partir da publicacdo desta Lei, sem prejuizo das demais obrigacGes previstas em

legislacdo especifica.

Art. 7° S&o requisitos para o reconhecimento de estabelecimento rural produtor

de leite para a elaboracao de queijo artesanal, nos termos do regulamento:

| — participar de Programa de Controle de Mastite com a realizacdo de exames
para deteccdo de mastite clinica e subclinica, incluindo analise periddica do leite da

propriedade;
Il — implantar Programa de Boas Praticas Agropecuarias na producao leiteira;

lIl — controlar e monitorar a descontaminagdo microbiolégica da agua utilizada

nas atividades relacionadas a ordenha; e
IV — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 8° Sao requisitos para o reconhecimento de queijaria produtora de queijo

artesanal, nos termos do regulamento:

| — implantar Programa de Boas Praticas de Fabricacdo, a fim de garantir a
qualidade sanitaria e a conformidade dos produtos alimenticios com os regulamentos
técnicos, incluindo o monitoramento da saude dos manipuladores de queijo e do

transporte do produto até o entreposto, caso a queijaria a ele estiver vinculada,

Il — controlar e monitorar a descontaminacgdo microbiolégica da agua utilizada

nos processos de elaboracdo do queijo artesanal; e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2404-C/2015



34

lIl — implementar a rastreabilidade de processos e produtos.

Art. 9° A fiscalizacdo dos estabelecimentos rurais produtores de queijo
artesanal e do produto ali elaborado devera ser realizada por 6rgdos de defesa
sanitaria animal e de vigilancia sanitaria federais, estaduais ou municipais,

concorrente ou suplementarmente, respeitadas as devidas competéncias.

Paragrafo unico. Cabe ao 6rgado competente formalizar e divulgar os protocolos
sanitarios de producao dos diversos tipos de queijo catalogados, de acordo com o0s

requisitos estabelecidos nesta Lei.

Art. 10. O poder publico ird atestar e monitorar a conformidade do
estabelecimento rural e da queijaria artesanal com o estabelecido nesta Lei, sem
cobranca de taxas.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou entidade responsavel pelo atestado e

monitoramento da conformidade referida no caput devera:

| — manter atualizada a relacdo de estabelecimentos rurais e queijeiros

artesanais sob sua supervisao;

Il — atestar a implantacdo dos programas e demais requisitos estabelecidos

nesta lei;

[l = comprovar o cumprimento dos protocolos de elaboracdo do queijo

artesanal e delimitar a area geografica para cada protocolo aprovado; e

IV — certificar a manutencdo dos registros auditaveis relacionados a

rastreabilidade de produtos.

Art. 11. Os procedimentos e processos de controle de boas praticas,
fiscalizagdo e rastreabilidade serdo simplificados no caso de pequenos produtores,

conforme o regulamento.

Art. 12. Competir as entidades de assisténcia técnica e extensao rural orientar
0 queijeiro artesanal na implantacdo dos programas de boas praticas agropecuarias

de producéo leiteira e de fabricacédo do queijo artesanal.
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Paragrafo unico. Nos casos em que o queijeiro artesanal atender aos requisitos
de agricultor familiar ou de empreendedor familiar rural, conforme a Lei n°® 11.326, de
2006, ou outra que venha a substitui-la, a assisténcia técnica e extensdo rural serdo

gratuitas.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

JUSTIFICACAO

Passa da hora do Brasil possuir uma regulamentacdo moderna para
desburocratizar a comercializacao de produtos artesanais de origem animal. O Projeto
de Lei n°® 2.404/2015 vai ao encontro dessa visao, oferecendo respaldo juridico aos

produtores de queijos artesanais.

O substitutivo aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia, de
autoria do deputado Jones Martins, é um texto primoroso, que conseguiu aperfeigoar
ainda mais a ja extremamente meritéria proposta dos deputados Alceu Moreira e Zé
Silva. Entretanto, ao tomarem conhecimento da tramitacdo da proposta, alguns
produtores de queijo paraibanos entraram em contato comigo, apresentando
sugestdes que julgo serem fundamentais para que o texto aprovado por esta Casa
abarque as necessidades de todos os integrantes da categoria, de Norte a Sul do pais.
Nesse sentido, repliquei nesta emenda a integra do substitutivo aprovado na CSSF,

com alteracfes sutis apenas nos arts. 1°, 7° e 8°.

No art. 1°, inseri a previsao legal da figura do maturador de queijo (88 4° e 59),
profissional responsavel por adquirir os queijos artesanais e sazona-los em camara
fria prépria. O maturador auxilia os pequenos produtores, 0S quais ndo possuem
equipamentos e capital para armazenar seus produtos por muitos meses (ou até

mesmo anos, em alguns casos).

Nos arts. 7° e 8° (incisos lll e I, respectivamente), substitui o termo empregado
para abordar a questédo da agua utilizada nas atividades de ordenha e na elaboracao
do queijo. O texto da CSSF utiliza o adjetivo “potavel’. O emprego dessa
caracterizacdo € problemético para os produtores de queijo do Cariri e do Sertdo
paraibano, uma vez que a agua dessas regiées contém niveis elevados de sal. A dgua
salobra, considerava impotavel em virtude dos grandes teores de sal ali contidos, nédo

€ impura, pois ndo ha comprometimento da limpeza.
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Com base no exposto, ofereco a presente emenda substitutiva global, de forma
a adequar os anseios dos produtores de queijo paraibanos ao projeto em questao.
Tendo em vista a relevancia da matéria, conto com o apoio dos nobres pares para o

acatamento das sugestdes apresentadas.
Sala da Comissao, 03 de outubro de 2017.

PEDRO CUNHA LIMA
Deputado Federal

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.404, de 2015, de autoria dos nobres Deputados
Zé Silva e Alceu Moreira, dispde sobre a elaboragdo e comercializagdo de queijos

artesanais.

A proposicao define queijo artesanal como sendo aquele elaborado
por métodos tradicionais, com vinculacdo e valorizacéo territorial, conforme protocolo
especifico para cada tipo e variedade, empregando boas praticas agropecudarias e de

fabricacéo, excluidos aqueles produzidos em industrias de laticinios.

O Projeto autoriza a comercializacdo do queijo artesanal em todo
territério nacional, estabelecendo critérios higi€nico-sanitarios, como a exigéncia de
certificacdo de propriedade livre de tuberculose e brucelose; a participagdo em
Programa de Controle de Mastite; a implantacdo de Programa de Boas Praticas
Agropecuarias na producao leiteira; e o controle e monitoramento da potabilidade da
agua utilizada nos processos de elaboracdo do queijo artesanal, bem como nas
atividades de ordenha.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia (mérito); Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (mérito); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) a matéria foi
aprovada com substitutivo que: i) restringe o queijo artesanal ao produzido com leite
da propria fazenda ou de fazendas proximas; ii) delimita expressamente as
competéncias federais e estaduais; iii) retira a competéncia para documentar o

processo de producao dos queijos artesanais, de modo a manter secretas receitas
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tradicionais; iv) cria o cadastro eletrénico de produtores; v) obriga o 6rgdo competente
a formalizar e divulgar os protocolos sanitarios de producdo dos diversos queijos
artesanais catalogados; vi) suprime a possibilidade de fiscalizacdo por entidades
privadas; vii) suprime a referéncia a orgaos especificos do Poder Executivo; e viii)
estabelece que os procedimentos e processos de controle de boas praticas,
fiscalizagdo e rastreabilidade serdo simplificados no caso de pequenos produtores,

conforme regulamento.

Dentro do prazo regimental nesta Comissdo, o Deputado Pedro
Cunha Lima apresentou Emenda que: i) define a figura do maturador como sendo
agueles profissionais que adquirem queijos artesanais e 0s maturam em camaras frias
proprias, sendo o produto resultante desse processo também considerado queijo
artesanal; e ii) altera os arts. 7° e 8° do substitutivo para que seja feito o controle e
monitoramento da descontaminagdo microbiolégica da agua utilizada na ordenha e
nos processos produtivos do queijo artesanal, excluindo a necessidade de que a agua
seja potavel.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise, de autoria dos ilustres Deputados Zé
Silva e Alceu Moreira, busca disciplinar a elaboracdo e a comercializacdo dos queijos
artesanais. A proposicado define claramente o que vem a ser queijo artesanal,
estabelecendo padrdes sanitarios de maneira a permitir sua comercializagdo em todo

territério nacional sem comprometer a inocuidade e a seguranga alimentar.

Esse Projeto é de extrema importancia para os produtores de queijos
artesanais que ha anos enfrentam enormes dificuldades para conseguirem

autorizagdo para comercializarem seus produtos em todo o Pais.

Um caso recente que exemplifica o problema enfrentado ocorreu em
setembro deste ano, quando a Vigilancia Sanitaria descartou cerca de 600 kg de
alimentos que seriam comercializados no festival Rock in Rio, dentre esses varios
queijos artesanais. Apesar de os alimentos estarem proprios para consumo e dentro
dos prazos de validade, foram jogados no lixo por ndo possuirem o selo do Servigco
de Inspecédo Federal (SIF).
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Outra grande incoeréncia do atual sistema, que restringe a
comercializacdo de queijos elaborados com leite cru, ou seja, que ndo passaram por
processo de pasteurizacao, € o fato de podermos adquirir queijos franceses e italianos
feitos com leite cru, mas ndo podemos fazer o mesmo com um queijo produzido em

um estado vizinho, apenas por néo terem o SIF.

Vejam bem, Sras. e Srs. Deputados, todos somos favoraveis a que o
Poder Publico garanta a seguranca dos alimentos comercializados no Pais,
entretanto, as exigéncias para que um estabelecimento seja inspecionado pelo SIF e
o produto possa ser comercializado em todo o Brasil, ou até mesmo exportado, estéo

fora do alcance do pequeno produtor.

Dessa forma, este Projeto pretende normatizar os queijos artesanais,
inserindo os produtos na formalidade, desenvolvendo a cadeia produtiva e valorizando
as regioes produtoras. Milhares de familias que produzem queijos artesanais, com
receitas muitas vezes centendrias, como Serrano, do Serro e da Canastra, serdo

beneficiadas, bem assim toda a populagéo que passara a ter acesso a esses produtos.

Considero que o Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade
Social e Familia aprimorou o projeto ao especificar de forma mais clara o que vem a
ser 0 gqueijo artesanal e as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais, evitando
conflitos interpretativos. Entendo ainda ser necessario realizar pequeno ajuste ao
Substitutivo, pois manteve-se a referéncia a rastreabilidade de produtos, contida no
art. 10, suprimindo a de processos, porém o mesmo nao foi feito nos arts. 7° e 8°.
Assim, apresento Subemenda ao Substitutivo adotado pela CSSF destinada a sanar

tal lapso.

Além disso, apresento Subemenda que altera o art. 1° do Substitutivo
da CSSF para esclarecer que os queijos artesanais podem possuir vinculacao regional
e cultural e ndo apenas territorial. A Subemenda também modifica o § 2° do art. 1°
para retirar “fazendas préximas” e acrescentar ressalva nos casos de assentamentos
familiares num raio de até cinco quildbmetros e grupo de produtores, desde que
também num raio de cinco quildmetros e seja composto de no maximo quinze
participantes. A mesma Subemenda também estabelece que compete aos érgdos de
defesa sanitaria orientar o queijeiro artesanal da implantacdo dos programas e boas

praticas agropecuarias de producdo leiteira e de fabricagdo do queijo artesanal.
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Por fim, entendo que a adocdo das medidas propostas pela Emenda
apresentada nesta Comissao poderia levar a questionamentos quanto a seguranca

alimentar dos queijos artesanais.

Portanto, por sua importancia e relevancia, voto pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 2.404, de 2015, na forma do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia, com as duas Subemendas anexas, e pela rejeicdo da
Emenda apresentada nesta CAPADR.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator

SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o termo “processos e” do inciso IV do art. 7° e do inciso |l
do art. 8° do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator

SUBEMENDA ADITIVA

O Substitutivo adotado pela Comissédo de Seguridade Social e Familia

passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos
tradicionais, com vinculacdo e valorizacdo territorial, regional ou
cultural, conforme protocolo especifico para cada tipo e variedade,
empregando-se boas praticas agropecuarias e de fabricacéo.

8 2° Para fins desta Lei, considera-se queijo artesanal aquele
produzido com leite da prépria fazenda, ressalvados:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2404-C/2015



40

a) os assentamentos familiares, com produgdo do Queijo
Artesanal feita em queijaria nucleo que receba o leite de
produtores num raio de até cinco quilémetros;

b) grupo de produtores, com no maximo quinze participantes,
localizados num raio de até cinco quildbmetros.

Art. 12. Competir4 as entidades de defesa sanitaria e de assisténcia
técnica e extensao rural orientar o queijeiro artesanal na implantacéo
dos programas de boas préaticas agropecuarias de producéo leiteira e
de fabricacao do queijo artesanal.” (NR)

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido do dia 13/12/2017, ap6s a minha leitura do Parecer
que apresentei ao PL 2.404/15, dos deputados Zé Silva e Alceu Moreira, recebi
sugestéo de especialistas com o objetivo de aprimorar a proposi¢cao, a qual acatei por
meio da complementacdo a subemenda aditiva, que inclui no art. 1°, § 2°: Para fins
desta Lei, considera-se gqueijo artesanal aquele produzido com leite da propria
fazenda, ressalvados: alinea “c”: o leite de ovinos e caprinos

Portanto, por sua importancia e relevancia, voto pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 2.404, de 2015, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao
de Seguridade Social e Familia, com as duas Subemendas anexas, incluindo a
complementacdo da alinea “c” na subemenda aditiva e pela rejeicdo da Emenda
apresentada nesta CAPADR.

Sala da Comissao, 18 de abril de 2018.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator
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Acrescente-se, a alinea “C” na Subemenda Aditiva, dada pelo
art. 1° do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia,
seguinte a redagao:

SUBEMENDA ADITIVA

c) o leite de ovinos e caprinos. (NR)”

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n°® 2.404/2015 e o Substitutivo adotado pela CSSF, com subemendas,
e rejeitou a Emenda 1/2017 da CAPADR, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Valdir Colatto, com complementacé&o de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dilceu Sperafico - Presidente, Evair Vieira de Melo e Jony Marcos - Vice-
Presidentes, Adilton Sachetti, André Abdon, Assis do Couto, Carlos Henriqgue Gaguim,
Celso Maldaner, César Messias, Francisco Chapadinha, Giovani Cherini, Heitor
Schuch, Heuler Cruvinel, Iraja Abreu, Jerdnimo Goergen, Josué Bengtson, Lazaro
Botelho, Lucio Mosquini, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcon, Marcos Montes, Nelson
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Meurer, Nilton Capixaba, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Roberto Balestra, Rogério
Peninha Mendonca, Sergio Souza, Tereza Cristina, Valmir Assuncdo, Zé Silva,
Arnaldo Jardim, César Halum, Christiane de Souza Yared, Conceicdo Sampaio, Diego
Garcia, Domingos Séavio, Evandro Roman, Jodo Daniel, Jorge Boeira, Julio Cesar,
Magda Mofatto, Miguel Lombardi, Raquel Muniz, Remidio Monai, Ronaldo Benedet e
Walter Alves.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2018.

Deputado DILCEU SPERAFICO
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Suprima-se o termo “processos €” do inciso IV do art. 7° e do inciso Il

do art. 8° do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2018.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
1° Vice-Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 2

O art. 1° e o0 art. 12 do Substitutivo adotado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Considera-se queijo artesanal aquele elaborado por métodos
tradicionais, com vinculagao e valorizacao territorial, regional ou cultural, conforme
protocolo especifico para cada tipo e variedade, empregando-se boas praticas
agropecuérias e de fabricacao.

8 2° Para fins desta Lei, considera-se queijo artesanal aquele produzido
com leite da prépria fazenda, ressalvados:

a) 0s assentamentos familiares, com producdo do Queijo Artesanal
feita em queijaria nucleo que receba o leite de produtores num
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raio de até cinco quildmetros;

b) grupo de produtores, com no maximo quinze participantes,
localizados num raio de até cinco quildmetros.

C) o leite de ovinos e caprinos.

Art. 12. Competira as entidades de defesa sanitaria e de assisténcia
técnica e extensao rural orientar o queijeiro artesanal na implantacdo dos programas
de boas praticas agropecuarias de producdo leiteira e de fabricacdo do queijo
artesanal.”

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2018.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
1° Vice-Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 2.404, de 2015, acima em epigrafe, dispbe sobre

a elaboracao e comercializacdo de queijos artesanais e da outras providéncias.

Consoante o caput do art. 1° do projeto, queijo artesanal é aquele
elaborado por métodos tradicionais, com vinculacéo e valorizacao territorial, conforme
protocolo especifico para cada tipo e variedade, empregando-se boas praticas

agropecuarias e de fabricacéao.

Segundo o § 1° do dispositivo agora citado, produtor de queijos
artesanais ou queijeiro artesanal é aquele que preserva a cultura regional na
elaboracdo de queijos, empregando técnicas tradicionais e observando protocolo de

elaboracao especifico para cada tipo e variedade.

E de se anotar o0 que estabelece o art. 5° da proposic&o:

“A elaboragdo de queijos artesanais a partir de leite cru fica restrita a
queijaria situada em estabelecimento rural certificado como livre de
tuberculose e brucelose, de acordo com as normas do Programa Nacional
de Controle e Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose Animal (PNCEBT),
ou controlado para brucelose e tuberculose por 6rgédo estadual de defesa
sanitaria animal, no prazo de até trés anos a partir da publicacéo desta Lei,
sem prejuizo das demais obrigagfes previstas em legislacao especifica.

A proposicédo também dispde sobre o requisito para o reconhecimento

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2404-C/2015



44

de queijaria produtora de queijo artesanal, que compreende a implantacdo do
Programa de Boas Praticas de Fabricacdo, o controle e o monitoramento da
potabilidade da agua utilizada na producéo do queijo artesanal, a implementacéo da

rastreabilidade de processos e produtos.

O fornecimento de leite para a elaboracao do queijo artesanal também

é disciplinado pelo projeto.

Na justificacdo da proposi¢éo, seus autores, os Deputados Zé Silva e
Alceu Moreira, lembram as dificuldades que enfrentam os queijeiros tradicionais, que
devem atender a requisitos desproporcionais a dimensdo e a natureza de seus

empreendimentos, e que sdo mais proprios aos produtores de médio e grande porte.

A Comisséo de Seguridade Social e Familia aprovou a matéria, com
complementacao de voto, na forma de substitutivo. Esse substitutivo agrega novos
conteudos a proposicdo originaria. Assim, a titulo de exemplo, ao art. 1° do projeto &
introduzido novo paragrafo dispondo que o queijo artesanal € aquele produzido com
leite da prépria fazenda ou de fazendas préximas. Ao art. 2° acresce-se paragrafo
anico dispondo sobre o tempo de cura do queijo artesanal. No art. 4° da proposicao,
0 substitutivo inova com uma plataforma eletronica de cadastro dos produtores, com

registros técnicos como vacinagao, exames e respectivos laudos.

A Comissdao de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 2.404, de 2015,
e 0 Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, com subemendas. A
primeira delas, referente a rastreabilidade dos produtos, altera o inciso IV do art. 7°; a
segunda modifica o art. 1° e o0 art. 12 do substitutivo. A modificagéo do art. 1° visa a
ampliar os locais de producéo do leite artesanal, e a do art. 12 trata da assisténcia
técnica ao queijeiro artesanal. Além disso, o parecer desta Comissao opinou pela
rejeicdo da Emenda 1/2017 da CAPADR.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
proposi¢cdes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.
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A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os Estados
e o Distrito Federal, para legislar sobre produgéo e consumo, na forma do art. 24, V,
da Constituicdo da Republica. O projeto principal e as demais proposi¢cées que lhe

sdo acessorias sao, desse modo, constitucionais.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria das proposicoes
em andlise, em nenhum momento, atropela os principios gerais do direito que

informam o sistema juridico patrio. Eis por que é juridica.

No que concerne a técnica legislativa e a redacéo, conclui-se que se
observaram, na feitura de todas as proposi¢cdes que constam do procedimento, as

imposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 1998. Elas séo, assim, de boa técnica.

Haja vista 0 que se acaba de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.404, de 2015; do
Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia; da Emenda de n° 01 e das
Subemendas da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural.
Sala da Comissao, em 14 de junho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 2.404/2015, do Substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, da Emenda n°® 1/2017 e das Subemendas da Comisséo
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Daniel Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha e Victor Mendes - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Chico Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson
Moreira, Edio Lopes, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Maia, Félix
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Mendonga Junior, Herculano Passos, Janete Capiberibe, Jodo Campos, Julio
Delgado, Marco Maia, Maria do Rosario, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus
Ananias, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rubens Bueno,
Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Bacelar, Celso Maldaner, Edmar Arruda, Gilberto Nascimento, Gonzaga
Patriota, Hiran Gongalves, Lincoln Portela, Luiz Couto, Nelson Marquezelli, Pastor
Eurico, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Ricardo Izar, Rodrigo Martins, Rogério
Peninha Mendonca, Sandro Alex, Valtenir Pereira e Vicentinho Janior.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2018.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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