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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.785-A, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS n° 358/2009
Oficio n® 2.424/13 (SF)

Altera os arts. 18 e 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessbes e Permissdes de Servicos Publicos), para vedar a
participacdo dos ocupantes de mandato eletivo e dos respectivos
parentes, até o segundo grau, na gestdo de empresas concessionarias
de servicos publicos; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das
Concessoes e Permissdes de Servigos Publicos), passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XVII:

XVII — a exigéncia de declaracdo, por parte da concessionaria,
de que ndo tem como dirigente, administrador ou representante quem,
na circunscrigdo eleitoral do poder concedente, exerceu, nos Gltimos 2
(dois) anos, mandato eletivo ou seja deste parente, até o segundo grau,
ou de quem atualmente detém mandato eletivo.” (NR)
Art. 2° O art. 23 da Lei n°® 8.987, de 1995, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, numerando-se o atual paragrafo Ginico como § 1°:
CATE. 231 ottt ens

§ 2° Os contratos relativos a concessdo de servigo publico
deverdo estabelecer clausulas proibitivas de contratacdo, a qualquer
tempo, para cargo de direcdo, de administrador ou de representante,
de pessoa que tenha exercido mandato eletivo ou que desta seja
parente, até o segundo grau, até 2 (dois) anos da data da contratacdo,
ou que detenha mandato eletivo, na circunscri¢do eleitoral do poder
concedente, sob pena de desligamento imediato do dirigente,
administrador ou representante, sem prejuizo da aplicacdo de sanc@es
pecuniarias pelo poder concedente.” (NR)

Senado Federal, em 20 de novembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitacbes e
contratos e conterd, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessdo;

Il - a descricdo das condigdes necessérias a prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orgamentos e apresentacéo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em relacéo
a alteracOes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - aindicacdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢cbes em que estes serdo
postos a disposicao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicacdo do responsavel pelo énus das desapropriacdes
necessarias a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa;

XIII - as condi¢des de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servicos publicos precedida da execugdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica
do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hip6tese em que:

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
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| - a0 objeto, a area e ao prazo da concess&o;

I - a0 modo, forma e condi¢des de prestacdo do servico;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do
Servico;

IV - ao precgo do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a reviséo
das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo do
servigo e consequente modernizacédo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das
instalacdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencéo e utilizacdo do servico;

VII - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucgdo do servigo, bem como a indicagdo dos 6rgdos competentes para exercé-
la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

X1 - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas
a concessionaria, quando for o caso;

XII - as condigdes para prorrogacao do contrato;

Xl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracBes financeiras periodicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e a0 modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concesséo de servigo publico precedido
da execucdo de obra publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucdo das obras vinculadas a
concessdo; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacdes
relativas as obras vinculadas a concesséo.

Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos
privados para resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de
23 de setembro de 1996. (Artigo acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

Art. 24. (VETADO)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei 6.785, de 2013, oriundo do Senado Federal,
visa impedir a participacdo, em licitacdes para concessdes de servi¢cos publicos, de
empresas que tenham como dirigente, administrador ou representante, na
circunscricdo eleitoral do poder concedente, quem exerceu mandato eletivo no

periodo dos ultimos dois anos ou seja destes parente até o segundo grau.

Para tanto, estabelece que os editais das referidas licitacdes
deverdo conter exigéncia de declaracao, por parte da concessionéria, afirmando que

nao se enquadra na citada restricao.

Além disso, a proposicdo visa determinar, ainda, que 0s
contratos de concessdo deverdo conter a proibicdo de contratacdo, a qualquer
tempo, para cargo de direcdo, de administrador ou de representante, de pessoa que
tenha exercido mandato eletivo ou que desta seja parente, até o segundo grau, até
dois anos antes da data da contratacdo, ou que detenha mandato eletivo na
circunscricéo eleitoral do poder concedente, sob pena de desligamento imediato do
dirigente, administrador ou representante, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes

pecuniarias pelo Poder concedente.

Em sintese, o autor argumenta, em justificacdo a proposta, que
apesar do avanco inegavel representado pela edicdo da Lei das Concessfes e
Permissbes de Servicos Publicos (Lei 8.987/95), ainda inexiste no nosso normativo
patrio dispositivo que vede ao detentor e ex-detentor de mandato eletivo, bem como
a seus parentes até o segundo grau, vinculacbes com as concessionarias de
servigcos publicos, alvo privilegiado daqueles agentes politicos que ndo observam,
com rigor, a moralidade publica, demandando providéncias urgentes do legislador

para suprimento desta lacuna.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para

apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.
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Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servi¢co Publico - CTASP, analisar o mérito da proposicdo com base no que dispde
o art. 32, inciso XVIIl, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

No que tange ao exame de mérito da matéria, registramos a
nossa total concordancia com os argumentos do autor do projeto e com 0s termos

do respectivo parecer, aprovado no ambito do Senado Federal.

De fato, sdo robustas as razbes éticas e morais que
fundamentam as alteracdes ora propostas a Lei de Concessfes e Permissdes de
Servigos Publicos, no sentido de impedir a contaminagcdo da prestacdo de servigcos
publicos e a manipulacdo indireta do aparelho estatal com finalidades eleitorais
espurias que, em regra, alimentam os denominados “recursos nao contabilizados”

para as campanhas dos candidatos a cargos eletivos.

Apenas dois reparos precisam ser feitos, em nosso entender.
O primeiro reparo seria na redacao dada pelo art. 1° da proposi¢éo ao inciso XVII do
art. 18 da Lei 8.987/95, que enumera as clausulas do edital de licitacdo. Isto porque
0 que o novo dispositivo pretende é uma declaracdo da empresa licitante, e ndo da
concessiondria, que evidentemente s6 chegara a esse status depois de sagrar-se
vencedora na licitacdo e firmar o contrato de concessdo correspondente.
Nitidamente houve um equivoco passivel de ser sanado por uma emenda de
redacdo, sem qualquer alteracdo de mérito, mediante a substituicdo do termo

“concessionaria” por “licitante”.

O segundo reparo se faz necessario para manter a coeréncia
entre a nova redacao proposta para o inciso XVIl do art. 18 e 0 § 2° do art. 23 da Lei
8.987/95, evitando assim que haja duvidas na interpretagcdo de quantos anos o0s
parentes daquele que exerce ou exerceu mandato eletivo ficam proibidos de ser
dirigentes, administradores ou representantes de empresas que mantém com a

Administracdo Publica contrato de concesséo de servigos publico.
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Em face do exposto, votamos, no mérito, pela APROVACAO

do Projeto de Lei 6.785, de 2013, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2016 .

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.785, DE 2013

Altera os arts. 18 e 23 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei das Concessodes e
PermissGes de Servigcos Publicos), para vedar
a participacdo dos ocupantes de mandato
eletivo e dos respectivos parentes, até o
segundo grau, na gestdo de empresas
concessionarias de servigos publicos.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do inciso XVII, com a seguinte redacao:

CANE. L. s

XVII — a exigéncia de declaracdo da licitante de que ndo tem
como dirigente, administrador ou representante, quem exerca ou
tenha exercido mandato eletivo nos ultimos dois anos, na
circunscricdo eleitoral do Poder concedente, bem como seus
parentes até o segundo grau.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se ao art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, o seguinte 8§ 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico como §
1°:

8§ 2° Os contratos relativos a concessao de servico publico

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6785-A/2013



deverdo estabelecer clausulas proibitivas de contratagdo, a
qualquer tempo, para cargo de dirigente, administrador ou
representante, quem exerca ou tenha exercido mandato eletivo
nos ultimos dois anos, nha circunscricdo eleitoral do Poder
concedente, bem como seus parentes até o segundo grau, sob
pena de desligamento imediato do dirigente, administrador ou
representante, sem prejuizo da aplicacdo das demais sanc¢fes
cabiveis.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 03 de agosto de 2016 .

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n°® 6.785/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André
Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e André
Figueiredo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Benjamin Maranhéo,
Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Geovania de Sa, Gorete
Pereira, Nelson Pellegrino, Nivaldo Albuquerque, Roberto de Lucena, Roney Nemer,
Vicentinho, Walney Rocha, Ademir Camilo, Cabo Sabino, Efraim Filho, Leonardo
Monteiro, Maria Helena e Vitor Valim.

Sala da Comissédo, em 30 de agosto de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N°6.785, DE 2013

Altera os arts. 18 e 23 da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei
das Concessbes e Permissbes de Servigos
Plblicos), para vedar a participacdo dos
ocupantes de mandato eletivo e dos
respectivos parentes, até o segundo grau, na
gestdo de empresas concessionarias de
servigos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, passa a vigorar acrescido do inciso XVII, com a seguinte redacao:

A 18,

XVII — a exigéncia de declaracdo da
licitante de que n&o tem como dirigente, administrador ou
representante, quem exerca ou tenha exercido mandato
eletivo nos ultimos dois anos, na circunscri¢ao eleitoral do
Poder concedente, bem como seus parentes até o
segundo grau.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se ao art. 23 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, o seguinte § 2° renumerando-se o0 atual paragrafo
anico como 8§ 1°;

8 2° Os contratos relativos a concessao
de servico publico deverdo estabelecer clausulas
proibitivas de contratacdo, a qualquer tempo, para cargo
de dirigente, administrador ou representante, quem exerca
ou tenha exercido mandato eletivo nos ultimos dois anos,
na circunscri¢ao eleitoral do Poder concedente, bem como
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publicacéo.

seus parentes até o segundo grau, sob pena de
desligamento imediato do dirigente, administrador ou

representante, sem prejuizo da aplicacdo das demais
sanc¢des cabiveis.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comisséao, em 30 de agosto de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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