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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.541, DE 2021

Altera a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, para prorrogar o0 prazo quanto a
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta.

Autor: Deputado EFRAIM FILHO

Relator: Deputado DELEGADO MARCELO
FREITAS

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado EFRAIM
FILHO, que visa prorrogar, até 31 de dezembro de 2026, a desoneracdo da folha
de pagamento de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro
de 2011.

A desoneracéo da folha de pagamento é feita ao se possibilitar ao
contribuinte do tributo optar pela substituicdo da incidéncia da contribuicao
previdenciaria patronal sobre a folha de salarios pela incidéncia sobre a receita
bruta. De acordo com a legislagdo tributaria em vigor, alcanca dezessete
segmentos, incluindo setores da industria, dos servicos, dos transportes e da

construcdo, e tera vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Ademais, a Proposicéo prorroga, até 31 de dezembro de 2026, o
adicional de um ponto percentual da aliquota da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacdo), previsto no 8§ 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004. Na justificacdo, o Autor reclama a necessidade

desta oneracdo para que seja promovida a paridade entre a carga tributaria que

incide sobre,0 produto nacional & a,gue,incide sobre o importado.
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O Projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Illl, RICD) e esta

sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24 1, RICD), tendo sido

PRL 2 CCJC

distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Apresentac¢do: 10/11/2021 16:43 - CCJC

Na CFT, néo foi apresentada emenda e a manifestacéao foi pela
adequacéo financeira ou orcamentéaria do PL n° 2.541, de 2021; e, no mérito,

pela aprovacao do PL n° 2.541, de 2021.

A Proposicéao veio a esta Comissao para manifestacao sobre a sua

constitucionalidade, a sua juridicidade e a sua técnica legislativa.

No prazo regimental, 15 (quinze) emendas ao projeto foram

apresentadas nesta CCJC.

e A EMC-1-CCJC é uma emenda aditiva que possibilita, até
31 de dezembro de 2026, as empresas de servicos de
promocdo de vendas, enquadradas nas subclasses 7319-0
da CNAE 2.0, a contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidos as vendas canceladas e o0s descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢cdes
previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 1% (um por

cento).

e A EMC-2-CCJC acresce dois incisos aos artigos 7° e 8° da
Lei n°® 12.546/2011, possibilitando a contribuicdo sobre a
receita bruta em substituicdo as contribuicbes previstas nos
incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de

julho de 1991, as empresas de seguranca, vigilancia e

=
ge]
L

<
=2
=-|

outros servigos, enquadradas no CNAE de grupo 80.20-0-01
e 82.99-7-99, e as empresas de limpeza, enquadradas no
CNAE de grupo 81.21-4-00. A aliquota almejada é de 1,5%,

consubstanciada na alteracao dos artigos 7°-A e 8°-A.

*CD2168 48342900 +*

e A EMC-3-CCJC acresce ao art. 7° da Lei n® 12.546/2011 um

inciso, possibilitando a contribuicdo sobre a receita bruta em
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
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substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e Ill do
caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, as
empresas dos setores de fundi¢do, enquadradas nos grupos
245 da CNAE 2.0.

Apresentac¢do: 10/11/2021 16:43 - CCJC
PRL 2 CCIC

e A EMC-4-CCJC acrescenta um 8§ 2° ao art. 7° e uma alinea
“a” ao inciso Il do § 1° do art. 8° Lei n° 12.546/2011 para
impossibilitar que empresas que se dediguem a outras
atividades, além das previstas no caput dos artigos 7° e 8°
da Lei, cuja receita bruta decorrente dessas outras
atividades seja igual ou superior a 20% da receita bruta
possam contribuir sobre ela. Reduzindo o patamar atual de
95% para 80% da receita publica proveniente das atividades

previstas no artigo.

e A EMC-5-CCJC acresce ao art. 7° da Lei n°® 12.546/2011 um
inciso, possibilitando a contribuigcéo sobre a receita bruta em
substituicdo as contribuicbes previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, as
empresas dos setores de fundi¢do, enquadradas nos grupos
245 da CNAE 2.0.

e A EMC-6-CCJC acrescenta as NCMs 05.04.0013,
05.04.0011 e 05.10.0090 ao 8°-A, para que as empresas
gue os produzam possam ser tributadas com uma aliquota

de 1% sobre a receita bruta.

e A EMC-7-CCJC acresce ao art. 8° da Lei n® 12.546/2011 um

inciso, possibilitando a contribuigcdo sobre a receita bruta em
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substituicdo as contribuicbes previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, os
operadores logisticos, as imobiliarias, as empresas de

transporte aéreo, 0s bares e restaurantes, as

empresas de prestacdo de servicos de seguranca

*CD2168 48342900 +*

privada, o0s produtores de tripas, mitdos e ovos de

Assinado eletronicamente pelo(10d0Dele@80 vaNEMAIS:s as  empresas de exploragdo de
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Shopping Centers e de lojas de Free Shop, os

fabricantes de mbveis e os frigorificos. Além disso,

PRL 2 CCJC

acresce um inciso ao 8 21 do art. 8° e altera o caput do

Apresentac¢do: 10/11/2021 16:43 - CCJC

mesmo artigo da Lei n® 10.865, de 2004, para estender até

31 de dezembro de 2026 aliquota zero da Cofins-Importacéo
incidente na importacédo dos produtos que menciona e para
incluir no beneficio as tripas, miidos e ovos de todos o0s

animais e moveis residenciais e comerciais.

e A EMC-8-CCJC acresce ao art. 8° da Lei n°® 12.546/2011 um
inciso, possibilitando a contribuicdo sobre a receita bruta em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, as
empresas que realizam atividades relacionadas a
organizacdo do transporte de carga, enquadradas na classe
52508 da CNAE 2.0.

e A EMC-9-CCJC acresce ao art. 8° da Lei n°® 12.546/2011 um
inciso, possibilitando a contribuicdo sobre a receita bruta em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, as
empresas que realizam operacdes de carga e descarga,
enquadradas na classe 5212-5 da CNAE 2.0.

e A EMC-10-CCJC acresce ao art. 8° da Lei n°® 12.546/2011
um inciso, possibilitando a contribuicdo sobre a receita bruta
em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e |l
do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
as empresas que realizam armazenagem, enquadradas —
na classe 5211-7 da CNAE 2.0.

[MxEdH

e A EMC-11-CCJC acresce 0 § 8° ao art. 22-A da Lei 8.212,
de 24 de julho de 1991, para possibilitar que o produtor rural

pessoa juridica possa pagar as contribuicbes previstas nos
incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de

*CD2168 48342900 +*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216848342900




£

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS - PSL/MG

> PL 2541/2021

PRL n.2

julho de 1991, sobre a folha de salério, visto que atualmente

a contribuicdo somente pode ser feita sobre a receita bruta.

PRL 2 CCJC

e A EMC-12-CCJC acresce ao art. 7° da Lei n° 12.546/2011

um inciso, possibilitando a contribuicdo sobre a receita bruta

Apresentac¢do: 10/11/2021 16:43 - CCJC

em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e
do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
as empresas de arquitetura e engenharia, enquadradas no
grupo 711 da CNAE 2.0.

e A EMC-13-CCJC acresce ao art. 8° da Lei n°® 12.546/2011
um inciso, possibilitando a contribuicdo sobre a receita bruta
em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e Il
do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
as empresas de transporte aéreo de passageiros regular e

de carga.

e EMC-14-CCJC altera o § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de
2004, para estender até 31 de dezembro de 2026 aliquota
zero da Cofins-Importacdo incidente na importacdo dos
produtos que menciona e para excetuar da oneragcao 0sS
produtos destinados as empresas de transporte aéreo de

passageiros regular e de carga.

e A EMC-15-CCJC acresce ao art. 7° da Lei n°® 12.546/2011
um inciso, possibilitando a contribuicdo sobre a receita bruta
em substituicdo as contribuicbes previstas nos incisos | e Il
do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
as empresas do setor imobiliario, enquadradas nos grupos
68.10-2, 68.21-8 e 68.22-6 da CNAE 2.0.
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E o Relatorio.
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Cumpre a esta Comissédo deliberar, exclusivamente, sobre o

atendimento dos pressupostos constitucionais e regimentais para a tramitagdo da
matéria, expressos, respectivamente, no art. 60 da Constituicdo da Republica e no

art. 201 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O PL n® 2541, de 2021, deve receber parecer pela
admissibilidade, visto que estdo preenchidos o0s requisitos constitucionais e

regimentais necessarios para sua tramitacao.

Com efeito, a Proposta em analise ndo ofende as clausulas pétreas
inscritas no 8 4° do art. 60, uma vez que ndo tende a abolir a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos poderes ou

guaisquer direitos e garantias individuais.

Por igual, sobre ela ndo incidem as chamadas limitacdes materiais
implicitas, que impedem toda e qualquer alteragdo no processo reformador e em

sua titularidade, ou seja, qualquer alteracéo no art. 60 do Texto Constitucional.

No que tange a técnica legislativa e a redacdo, inexistem Obices
para aprovacao da proposicao. E o PL n°® 2.541, de 2021, atende ao pressuposto

de juridicidade.

Quanto as demais emendas, lamentavelmente, elas ndo atendem

nem a exigéncia de constitucionalidade nem a exigéncia de juridicidade.

As EMC-1-CCJC e EMC-6-CCJC reduzem a aliquota incidente
sobre a receita bruta do setor que cada uma especifica, 0 que impacta o
orcamento. A EMC-2-CCJC acresce inciso idéntico aos artigos 7° e 8° da Lei n°
12.546/2011, também reduzindo a receita publica (neste caso, fere-se, igualmente,
a tecnicidade, pois os artigos referem-se a possibilidades distintas de substituicdo

da tributacdo sobre a receita bruta).

A EMC-4-CCJC reduz o patamar atual de 95% para 80% da receita
publica proveniente das atividades previstas no artigo. Assim, possibilita que mais
empresas possam usufruir do beneficio, impactando no orgamento. Essa emenda

aindaitem-©iproblemasde ppossibilitarca eencorréncia desleal entre a empresa que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216848342900
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trabalha em varios setores, mantendo 20% em setor que nao esta listado nos
artigos 7° e 8° da Lei, que terd essa parte tributada pela receita bruta, e a que se
dedica somente ao setor que néo é beneficiado pelo art. 7° nem pelo art. 8° da Lei

n® 12.546/2011, que sera tributada sobre a folha de pagamentos.

As EMC-3-CCJC, EMC-5-CCJC, EMC-12-CCJC e EMC-15-CCJC
acrescem inciso ao art. 7° da Lei n® 12.546/2011; e as EMC-7-CCJC, EMC-8-
CCJC, EMC-9-CCJC, EMC-10-CCJC EMC-11-CCJIC e EMC-13-CCJC acrescem
inciso ao art. 8° da Lei n°® 12.546/2011. Todas impactam o0 orcamento, pois

possibilitam que novos setores possam ser tributados sobre a receita bruta.

As EMC-7-CCJC e EMC-14-CCJC alteram o 8§ 21 do art. 8° da Lei
n° 10.865, de 2004, para excetuar setor que especifica da oneracao de 1% sobre a

aliquota da Cofins-Importacéo.

Essas emendas citadas acima, que ndao a EMC-4-CCJC, apesar

do elevado mérito, sdo inconstitucionais pois infringem o art. 113 do ADCT, que

prescreve:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Também carecem de juridicidade, pois violam o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2021 —
LDO/2021 (Lei n° 14.116, de 31/12/2020). O art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece as condi¢des

para a concessédo de beneficio de natureza tributaria nos seguintes termos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nado afetar4d as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
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Il - estar acompanhada de medidas de compensac&o, no periodo %ﬁ EI
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente 8 S o
da elevacgéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo Lf;
ou criagdo de tributo ou contribui¢ao. 2%
<

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissédo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracéo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Ja a Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2021 — LDO/2021 (Lei n°
14.116, de 31/12/2020), em seus arts. 125 a 129, trata das proposicoes legislativas

gue importem ou autorizem diminuicao da receita, como se segue:

Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas,
observado o disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem reducdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
gue devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela
apresentacdo do demonstrativo a que se refere o caput.

(..)

8§ 4° A estimativa do impacto orcamentério-financeiro devera
constar da exposicdo de motivos, caso a proposi¢ao seja de autoria
do Poder Executivo federal, ou da justificativa, caso a proposicéo
tenha origem no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125
apresente reducao de receita ou aumento de despesas obrigatorias
de carater continuado, a proposta devera demonstrar a auséncia de
prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

| - no caso de reducdo de receita, no minimo, um dos seguintes
requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da Lei Or¢camentaria, na forma do disposto
noart. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000 -Lei de
Responsabilidade Fiscal,

b) estar acompanhada de medida compensatdria que anule o efeito
da renudncia no resultado primario, por meio de aumento de receita
corrente ou reducéo de despesa; ou

(..)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
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8§ 4° Para fins de atendimento ao disposto na alinea “b” do inciso |
e ao inciso Il do caput, as medidas compensatérias de reducao de
despesa ou o0 aumento de receita devem ser expressamente
indicados na exposi¢cdo de motivos ou na justificativa que embasar
a proposta legislativa, vedada a aluséo a lei aprovada ou a outras
proposicoes legislativas em tramitacao.

(.)

Art. 128. O disposto nos arts. 125 e 126 aplica-se as propostas que
autorizem renuncia de receita, ainda que a producdo de efeitos
dependa de atuacdo administrativa posterior.

Art. 129. A remisséao a futura legislacdo, parcelamento de despesa
ou postergacao do impacto orgcamentario-financeiro ndo dispensa o
cumprimento do disposto nos arts. 125 e 126.

Com relacao especificamente a EMC-4-CCJC, que intenta reduzir
0 numero de empresas que possam usufruir da possibilidade de ter a contribuicdo
patronal incidindo sobre a receita bruta, tem-se somente a falta de juridicidade. De
acordo com o nobre autor, existe uma possibilidade de concorréncia desleal entre
a empresa que trabalha em véarias atividades e a que trabalha em s6 uma e que,
portanto, ndo pode escolher ser tributada sobre a receita bruta. Nesse sentido, o
escopo desta proposicao é limitar as atividades das empresas em setor que nao

estd listado nos artigos 7° e 8° da Lei em 20% da receita bruta.

N&o obstante o seu nobre objetivo, essa emenda € despicienda e

contraria o disposto o 89° do art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011, o qual fixa:

8§ 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre
a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE
deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade
principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou
esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°.

Na verdade, tem-se que o limite é a atividade principal. De acordo
com a legislacao atual, uma empresa s6 pode exercer uma atividade principal.

N&o ha davida de que é notavel alavancar a economia no contexto

da pandemia. Essas emendas tém objetivo nobre e buscam tdo somente colocar o

ﬂ*,L pais novamente na rota de crescimento. Contudo, isso ndo pode ser feito_ em
"..'lil-'ﬂ'-:
.J._
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detrimento da Constituicdo e do Ordenamento Juridico patrio. Infelizmente,

entdo, ndo ha como acata-las.

Por outro lado, como atesta o parecer aprovado no ambito da CFT,
0 PL n® 2.541, de 2021 é adequado e compativel com os aspectos financeiros e
orcamentario, ndo sofrendo de inconstitucionalidade ou antijuridicidade. Além
disso, a proposta vai ao encontro da necessidade de alavancar a economia

brasileira no contexto em que o pais vive.

Em circunstancias normais, sabemos que a carga tributaria
elevada que incide sobre a folha de pagamentos gera informalidade no mercado de
trabalho. Lado outro, aumenta os custos das empresas brasileiras e piora a
posicdo competitiva do pais. Contudo, o pais ainda passa por uma pandemia,
imbuido de incertezas e sofrendo com uma economia que, ao contrario do que se
esperava, teima em patinar, com alta inflagdo e dificuldade de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB)!. Nessa situagdo, ndés parlamentares temos a

obrigacao de agir.

As mudancas propostas levam a alteracdo na estrutura de custos
das empresas, 0 que certamente irAd impactar nos precos das mercadorias e
servicos, ajudando a arrefecer a inflagcdo. Para além, com maior consumo,
investimento e exportacbes possibilitados pela reducdo da carga tributéria
incidente sobre a folha de pagamento, o Brasil ter4 todo incentivo para crescer,
ampliar as oportunidades de emprego e melhorar a renda dos trabalhadores.
Esses efeitos certamente dardo o estimulo necessario para que a economia volte a

ampliar.

Em face do exposto, tendo em vista o esforco necessario para que
possamos superar a atual crise, manifestamos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.541, de 2021, bem como pela inconstitucionalidade e antijuridicidade de
todas as Emendas apresentadas, com excecao da EMC-4-CCJC, que € somente

antijuridica.

1 Disponivel EM < https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/08/05/tempo-de-economia-faz-panorama-do-
orasiidpgsspandeniarse pelo(a) Dep. Delegado Marcelo Freitas
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