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Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Federacdo da Russia sobre Cooperacdo em
Defesa, assinado em Moscou, em 14 de dezembro de 2012; tendo
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FOGACA).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Federagcdo da RuUssia sobre
Cooperacdo em Defesa, assinado em Moscou, em 14 de dezembro de 2012.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2015

Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 248, DE 2015

(Do Poder Executivo)
Aviso n° 296/2015 - C. Civil

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo
da Federacdo da Russia sobre Cooperacdo em Defesa, assinado em
Moscou, em 14 de dezembro de 2012.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

Senhores Membros do Congresso Nacional,
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Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagOes Exteriores e da
Defesa, o texto do Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Federacdo da Russia sobre Cooperacdo em Defesa, assinado em Moscou, em 14 de dezembro
de 2012.

Brasilia, 7 de julho de 2015.

EMI n2 00070/2015 MRE MD

Brasilia, 25 de Fevereiro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Federacdo da Russia sobre Cooperacdo em Defesa, assinado em Moscou, em 14
de dezembro de 2012, pelo Senhor Ministro da Defesa, Embaixador Celso Amorim, e pelo
Ministro da Defesa da Federacdo da Russia, Senhor Serguei Shoigu.

2. O referido Acordo tem como objetivo o desenvolvimento da cooperagdo em
assuntos de defesa com base na reciprocidade e no interesse comum. No escopo do
instrumento, as Partes se comprometem a desenvolver a coopera¢do nas seguintes areas
prioritarias: a) intercambio de opinibes e informacBes sobre aspectos politico-militares da
seguranca global e regional, bem como o fortalecimento da confianca mutua e da
transparéncia; b) aperfeicoamento da cooperacdo em questdes juridicas relacionadas a fungéo
militar e a protecao juridica do pessoal militar;
c) desenvolvimento de relagdes nos campos de medicina militar, historia militar, cultura
militar, topografia e hidrografia; d) intercAmbio de experiéncias e conhecimento em
atividades de manutencao da paz, e cooperacdo em operagdes de paz sob a égide das Nagoes
Unidas; e) cooperacdo nas atividades de busca e resgate maritimo; f) intercambio de
experiéncias em educacdo e formacdo do pessoal militar; g) cooperagdo no emprego € na
operacdo de sistemas técnicos e equipamentos relacionados com a defesa; h) outras areas de
cooperacdo em defesa mutuamente acordadas pelas Partes.

3. O Acordo devera constituir marco importante na cooperacgdo bilateral na area de
defesa. Contribuira, ademais, para o estabelecimento de novo patamar de relacionamento
entre os dois paises. Ressalto, por oportuno, que o Acordo contém clausula expressa de
garantias que assegura respeito aos principios de igualdade soberana dos Estados, de
integridade e inviolabilidade territorial e de ndo intervencdo nos assuntos internos de outros
Estados, em consonancia com o estabelecido pelo Art. 4° da Constituicdo Federal.

4. O Ministério da Defesa participou da elaboracéo do texto do Acordo em apreco e
aprovou a sua versao final, que foi assinada pelo Ministro da Defesa, Celso Amorim, e pelo
Ministro da Defesa da Federagdo da Russia, Serguei Shoigu.

5. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacio do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII , combinado com o
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Artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto
de Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,
Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Jagues Wagner

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL EO
GOVERNO DA FEDERACAO DA RUSSIA SOBRE COOPERACAO EM DEFESA

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Federacdo da Russia
(doravante denominados “Partes™),

Partilhando do entendimento comum de que a cooperacdo mutuamente
benéfica em defesa fortalece as relagdes amigaveis e a confiangca mutua entre as Partes;

Buscando contribuir para a paz e prosperidade internacionais;

Acordam o que segue:

Artigo 1°
Obijetivos do Acordo e Principios de Cooperacao

1. O proposito do presente Acordo serd o desenvolvimento da cooperacdo em
assuntos de defesa entre as Partes com base na reciprocidade e no interesse comum.

2. Na execucdo das atividades de cooperacdo realizadas no ambito deste Acordo,
as Partes comprometem-se a respeitar 0s objetivos e principios da Carta das Nagdes Unidas,
incluindo os principios de soberania, igualdade dos Estados, integridade e inviolabilidade
territoriais e ndo intervengdo em assuntos internos de outros Estados.

~ Artigo 2°
Areas de Cooperagéo

As Partes desenvolverdo a cooperagdo nas seguintes areas prioritarias:

a) intercambio de opinides e informacGes sobre aspectos politico-militares da
seguranca global e regional, bem como o fortalecimento da confianca
mutua e da transparéncia;
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b)

d)

f)

9)

h)

aperfeicoamento da cooperacdo em questdes juridicas relacionadas a funcdo
militar e & protecdo juridica do pessoal militar;

desenvolvimento de relagdes nos campos de medicina militar, historia
militar, cultura militar, topografia e hidrografia;

intercambio de experiéncias e conhecimento em atividades de manutencao
da paz, e cooperagdo em operagdes de paz sob a égide das Nac¢bes Unidas;

cooperacao nas atividades de busca e resgate maritimo;

intercdmbio de experiéncias em educacao e formagéo do pessoal militar;

cooperacdo no emprego e na operagdo de sistemas técnicos e equipamentos
relacionados com a defesa;

outras areas de cooperacdo em defesa mutuamente acordadas pelas Partes.

Artigo 3°
Formas da Cooperacao

A cooperagdo bilateral em defesa entre as Partes nas areas referidas no Artigo
2° do presente Acordo podera ser realizada sob as seguintes formas:

a)

b)

d)

reciprocidade de visitas de delegacGes civis e militares;

intercdmbio de experiéncias e realizacdo de consultas;

participacdo efetiva em exercicios militares e (ou) participacdo na qualidade
de observadores, a convite da outra Parte, bem como a realizagcdo de
exercicios e treinamentos conjuntos;

reunides de trabalho de peritos militares e especialistas;

intercdmbio de professores e instrutores, bem como de estudantes de
instituigcdes de ensino militar;
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f) participacdo em cursos praticos e teéricos, seminarios e conferéncias, por
entendimento mutuo entre as Partes;

g) visitas de navios de guerra e aeronaves militares;

h) realizagdo de eventos desportivos e culturais;

i) outras formas de cooperacdo em defesa mutuamente acordadas entre as
Partes.

) Artigo 4°
Orgaos Autorizados e Grupos de Trabalho

1. Os 6rgdos das Partes autorizados a implementar o presente Acordo sao:

a) pela Parte brasileira — 0 Ministério da Defesa da RepuUblica Federativa do
Brasil;

b) pela Parte russa - o Ministério da Defesa da Federacdo da Russia.

2. Os 6rgdos competentes das Partes poderdo criar grupos de trabalho para a
coordenacdo e a preparacdo de atividades de cooperacdo em defesa. A composicdo e 0s
procedimentos de funcionamento de tais grupos de trabalho serdo definidos pelos érgdos
competentes das Partes.

Artigo 5°
Obrigagdes Financeiras

1. Cada Parte financiara as despesas relativas a participacdo de seus representantes nas
atividades realizadas no ambito deste Acordo, salvo se acertado de outra forma entre as
Partes.

2. A realizacdo de atividades ao abrigo deste Acordo dependera da disponibilidade
financeira das Partes.

Artigo 6°
Protecédo de Informacéo Classificada
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1. Os procedimentos para o intercambio, bem como as condicbes e as medidas
para proteger a informacéo classificada das Partes na execucdo e ap0s a denuncia do presente
Acordo, serdo determinados por um acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Federacdo da Russia.

2. As Partes notificardo uma a outra com antecedéncia da necessidade de
preservar o sigilo da informagdo e de outros dados relacionados a essa cooperacdo e/ou
especificados em contratos (acordos) assinados no ambito deste Acordo, em conformidade
com as legislacBes nacionais dos Estados Partes.

Artigo 7°
Introducéo de Emendas

O presente Acordo podera ser modificado ou emendado por consentimento
matuo entre as Partes, a ser acordado sob a forma de protocolos a parte, e por escrito, que
entrardo em vigor em conformidade com o Artigo 10° do presente Acordo.

Artigo 8°
Solucdo de Controvérsias

Controvérsias que possam surgir entre as Partes na interpretacdo ou aplicacédo
do presente Acordo serdo resolvidas por meio de consultas e negociacOes diretas entre os
Orgaos competentes das Partes ou, se necessario, por via diplomatica.

Artigo 9°
Implementagdo do Acordo

1. Para a implementacdo do presente Acordo, as Partes celebrardo entendimentos
especificos e desenvolverdo programas nas areas de cooperacdo mencionadas no Artigo 2° do
presente Acordo.

2. As Partes realizardo a cooperagcdo no ambito do presente Acordo em
conformidade com as legislacGes da Republica Federativa do Brasil e da Federacdo da Russia.

Artigo 10°
Disposicdes Finais

1. O presente Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias ap0s o recebimento, por
via diplomatica, da ultima notificacdo escrita sobre o cumprimento pelas Partes dos
procedimentos internos necessarios a entrada em vigor do presente Acordo.

2. O presente Acordo terd duragdo indeterminada. Qualquer Parte podera
denunciar o presente Acordo por notificacdo escrita a outra Parte, por via diplomética. Nesse
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caso, 0 Acordo cessara seus efeitos 180 (cento e oitenta) dias ap0s a data de recebimento da
notificacao.

3. A denlncia do presente Acordo ndo afetard programas e atividades de
cooperacdo em andamento no &mbito do presente Acordo e ndo finalizados no momento da
sua denuncia, salvo se acertado de outra forma entre as Partes.

Feito em Moscou, no dia 14 de dezembro de 2012, em dois originais, nos
idiomas portugués, russo e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso de
qualquer divergéncia na interpretacdo do presente Acordo, o texto em inglés prevalecera.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA FEDERACAO

FEDERATIVA DO BRASIL DA RUSSIA
Celso Amorim Serguei Shoigu
Ministro da Defesa Ministro da Defesa

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

A Exma. Sra. Presidente da Republica, nos termos do disposto
no art. 49, I, combinado com o art. 84, VI, da Constituicdo Federal, submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Federacdo da Russia sobre
Cooperacdo em Defesa, assinado em Moscou, em 14 de dezembro de 2012.

O Acordo contém dez artigos.

No Artigo 1° consta que o proposito do Acordo € o
desenvolvimento da cooperacdo em assuntos de defesa com base na reciprocidade
e no interesse comum entre as partes, sendo destacado o comprometimento, na
execucao das atividades de cooperacdo, com o0 respeito aos objetivos e principios
da Carta das Nag¢des Unidas, em especial com os principios da soberania, igualdade
dos Estados, integridade e inviolabilidade territoriais e a nado intervencdo nos
assuntos internos de outros Estados.

No Artigo 2° sdo elencadas como areas prioritarias de
cooperacao, entre outras que venham a ser mutuamente acordadas entre as partes:
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a) intercadmbio de opinides sobre aspectos politico-militares da seguranca global; b)
aperfeicoamento da cooperag¢do em questdes juridicas relacionadas a funcao militar
e protecdo juridica do pessoal militar; c) desenvolvimento de relacdes nos campos
de medicina, histéria e cultura militares e de topografia e hidrografia; e d)
intercambio de experiéncias e conhecimentos e cooperacdo nas atividades de: 1)
manutencao da paz; 2) operacdes de paz das Nacdes Unidas; 3) busca e resgate
maritimos; experiéncias em educacédo e formacdo do pessoal militar; 4) cooperagédo
no emprego e na operacao de sistemas técnicos e equipamentos relacionados com
a defesa.

O Artigo 3° versa sobre as formas de cooperacdo que podera
se dar, entre outras formas, por meio de: a) visitas de delegacdes civis; b)
intercAmbio e realizacdo de consultas; c) participacdo de exercicios militares, de
forma efetiva ou como observadores; d) reunido de trabalho ou intercambio de
professores, instrutores e estudantes de instituicoes de ensino militar; e) participacao
de cursos préaticos e teoricos, semindrios e conferéncias; f) visitas a navios e
aeronaves militares; e g) realizacao de eventos desportivos e culturais.

O Artigo 4° define os Ministérios da Defesa do Brasil e da
Russia como os 6rgdos autorizados a implementarem o Acordo. E o Artigo 5°
estabelece que cada Parte financiara as despesas relativas a participacdo de seus
representantes nas atividades realizadas no ambito do Acordo.

O Artigo 6° disciplina os procedimentos para o intercambio e a
protecdo de informacdes classificadas, cabendo as Partes notificar uma a outra com
antecedéncia a necessidade de preservacéao do sigilo da informacéo.

Por sua vez, os Artigos 7° 8° e 9° sao disciplinados,
respectivamente: os procedimentos para emendamento do Acordo; o método de
solucdo de controvérsias sobre a interpretacdo ou aplicacdo das clausulas
acordadas, a qual se fard por meio de consultas, negociacbes ou por via
diplomética; e o processo para implementacao do Acordo, que se dara por meio de
entendimentos especificos e desenvolvimento de programas nas areas de
cooperacao, respeitadas as legislacdes internas de cada Estado-parte.

Finalmente, no Artigo 10, dedicado as Disposi¢cbes Finais: é
estabelecida a clausula de vigéncia do Acordo — trinta dias ap6s o recebimento da
altima notificacdo escrita sobre o cumprimento pelos Estados-partes dos
procedimentos internos necessarios a entrada em vigor do Acordo; determinado que
0 Acordo tem duracdo indeterminada, podendo ser denunciado por notificagao
escrita a outra Parte, quando entdo cessara seus efeitos cento e oitenta dias apos a
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data de recebimento da notificacéo; e fixado que a denuncia do Acordo nédo afetard
programas e atividades de cooperacdo em andamento no ambito do Acordo.

Na Exposicdo de Motivos da Mensagem, EMI n° 00070/2015
MRE MD, assinada em conjunto pelos Ministros da Defesa e das Relacdes
Exteriores, é destacado que o Acordo tem por objetivo o “desenvolvimento da
cooperacdo em assuntos de defesa com base na reciprocidade e no interesse
comum”, devendo constituir um “marco importante na cooperacgao bilateral na area
de defesa” e contribuir para o estabelecimento de “novo patamar de relacionamento”
entre o Brasil e a Russia. A exposicdo de Motivos € encerrada destacando que o
“Acordo contém clausula expressa de garantias que assegura respeito aos principios
de igualdade soberanos dos Estados, de integridade e inviolabilidade territorial e de
nao-intervengdo nos assuntos internos de outros Estados, em consonancia com o
estabelecido pelo Art. 4° da Constituicdo Federal”.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O presente Acordo possui alguns pontos que merecem ser
destacados, pois qualificam o seu contetdo e o colocam em perfeita sintonia com 0s
principios de autodeterminacdo dos povos e de ndo-interven¢do, oS quais regem o
Brasil nas suas rela¢gdes internacionais, nos termos do art. 4°, da Constituicdo
Federal de 1988.

E relevante para o papel de destaque que o Brasil pretende
ocupar no cenario internacional, que o nosso Pais adira a medidas que colaborem
com a seguranca global, com destaque para as que colaborem com o
desenvolvimento de relagdes nos campos de medicina e cultura militares; com a
manutencao de paz e a realizacdo de operacdes de paz das Nacgdes Unidas; e com
0 emprego e cooperacao de sistemas técnicos e equipamentos de defesa.

Com relacdo aos procedimentos de emendamento, a
necessidade de consentimento mutuo respeita a soberania dos Estados-partes. Por
sua vez, a adocdo de consultas, de negociacdes ou da via diplomética como
meétodos de solugcdo de controvérsias esta de acordo com a praxis internacional e
com Acordos similares ja assinados pelo Brasil e ratificados pelo Congresso
Nacional.

Aduza-se, também, que nenhum dos objetivos do Acordo ou
procedimentos para sua implementacdo ofendem a soberania nacional ou péem em
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risco a posicado de defesa da paz adotada pelo Brasil na comunidade internacional,
merecendo ser ressaltada a disciplina relativa ao tratamento de informacdes
sigilosas, que permite a cada Estado-parte notificar o outro Estado da necessidade
de preservar o sigilo de informacdes, tendo em vista questdes de defesa nacional,
no plano internacional.

Em relacdo ao procedimento de denuncia do Acordo, a forma
adotada — mera notificacdo com prazo de caréncia para producao de efeitos — esta
em conformidade com o respeito a soberania dos Estados-partes. Por sua vez, o
condicionamento da entrada em vigor do Acordo as normas internas de cada Pais
mostra-se, igualmente, em harmonia com o principio de respeito a soberania estatal.

Tendo em vista que as clausulas pactuadas no Acordo nao
implicam risco a defesa ou soberania do Brasil e em face dos reflexos positivos para
a imagem do Brasil no plano internacional, somos favoraveis a ratificacdo deste
Acordo de Cooperacdo em Defesa.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO do texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Federacdo da Russia sobre Cooperacdo em Defesa, assinado em Moscou, em 14
de dezembro de 2012, nos termos do projeto de decreto legislativo, em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JARBAS VASCONCELOS
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(MENSAGEM N° 248, DE 2015)

Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Federagcdo da Russia
sobre Cooperacdo em Defesa, assinado em
Moscou, em 14 de dezembro de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Federagdo da Russia sobre
Cooperacédo em Defesa, assinado em Moscou, em 14 de dezembro de 2012.
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Paragrafo Unico. Serdo sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo ao referido ajuste ou que,
nos termos do art. 49, |, da Constituicio Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JARBAS VASCONCELOS
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao da Mensagem n° 248/15,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Jarbas Vasconcelos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

JO6 Moraes - Presidente; Bruna Furlan e Carlos Zarattini - Vice-
Presidentes; Antdonio Jacome, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, César Halum, Chico
Lopes, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca, Henrique Fontana,
Heraclito Fortes, lvan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos,
Luiz Lauro Filho, Marco Maia, Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico,
Paulo Abi-Ackel, Rdmulo Gouveia, Rosangela Gomes, Rubens Bueno, Stefano
Aguiar, Takayama, Dilceu Sperafico, Eduardo Bolsonaro, Major Olimpio, Marcelo
Castro e Marcelo Squassoni.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
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subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redag¢ao dada pela Emenda Constitucional de
Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informagdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Por ocasido da apreciagcdo da Mensagem n °© 248, de 2015,
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, a Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto Legislativo
em analise que, nos termos do seu art. 1°, aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Federacdo da RuUssia sobre
Cooperacédo em Defesa, assinado em Moscou, em 14 de dezembro de 2012.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do projeto, ficam
sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional os atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Da leitura do Acordo, observa-se que seu proposito é o
desenvolvimento da cooperacdo em assuntos de defesa com base na reciprocidade
e no interesse comum entre as Partes, respeitados 0s objetivos e principios da Carta
das Nacdes Unidas, em especial os principios da soberania, igualdade dos Estados,
integridade e inviolabilidade territoriais e ndo intervencdo nos assuntos internos de
outros Estados.

Nos termos do art. 2° do Acordo, sdo areas prioritarias de
cooperacao, entre outras que venham a ser mutuamente acordadas entre as partes:

a) intercambio de opinides sobre aspectos politico-militares da
seguranca global;
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b) aperfeicoamento da cooperacdo em questdes juridicas
relacionadas a fungéo militar e protecao juridica do pessoal militar;

c) desenvolvimento de relagbes nos campos de medicina,
histéria e cultura militares e de topografia e hidrografia,;

d) intercambio de experiéncias e conhecimentos e cooperacao
nas atividades de: 1) manutencdo da paz; 2) operacdes de paz das Nacbes Unidas;
3) busca e resgate maritimos; experiéncias em educacédo e formacdo do pessoal
militar; 4) cooperacdo0 no emprego e na operacdo de sistemas técnicos e
equipamentos relacionados com a defesa.

Consoante o art. 3° do Acordo, as formas de cooperacéo
poderdo se dar, entre outras formas, por meio de: a) visitas de delegacdes civis; b)
intercAmbio e realizacdo de consultas; c) participacdo de exercicios militares, de
forma efetiva ou como observadores; d) reunido de trabalho ou intercambio de
professores, instrutores e estudantes de instituicoes de ensino militar; €) participacao
de cursos préaticos e teoricos, semindrios e conferéncias; f) visitas a navios e
aeronaves militares; e g) realizacao de eventos desportivos e culturais..

Os Ministérios da Defesa do Brasil e da Russia serdo os
orgdos autorizados a implementar o Acordo, sendo que cada Parte financiara as
despesas relativas a participagdo de seus representantes nas respectivas
atividades.

O art. 6° do Acordo disciplina os procedimentos para o
intercambio e a protecao de informacdes classificadas, cabendo as Partes notificar
uma a outra com antecedéncia a necessidade de preservacdo do sigilo da
informacdo, enquanto que os arts. 7°, 8° e 9° regulam, respectivamente, 0s
procedimentos para emendamento do Acordo; o método de solucdo de
controvérsias sobre a interpretacéo ou aplicacdo das clausulas acordadas, a qual se
fara por meio de consultas, negociacdes ou por via diploméatica; e o processo para
implementacdo do Acordo, que se dara por meio de entendimentos especificos e
desenvolvimento de programas nas areas de cooperagcdo, respeitadas as
legislacdes internas de cada Estado-Parte.

Por fim, o art. 10 estabelece que o Acordo tem duracéo
indeterminada, podendo ser denunciado por notificacdo escrita a outra Parte.

A matéria é de competéncia do Plenario e tramita em regime
de urgéncia, tendo sido distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania para exame de sua admissibilidade juridica (art. 54, I, RICD).
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E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina os artigos 32, IV, a, e 139, Il, ¢, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se manifestar em relacdo a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n.° 205, de 2015, que aprova o texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Federacdo da Russia sobre Cooperacdo em Defesa, assinado em Moscou, em 14
de dezembro de 2012.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, sujeitos a posterior referendo do Congresso Nacional.

O art. 49, I, da mesma Carta Politica, nos diz que é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem compromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

No presente caso, houve respeito a competéncia do Poder
Executivo para assinar o referido Acordo, da mesma forma que a competéncia do
Congresso Nacional estd sendo adequadamente posta no projeto de decreto
legislativo em exame.

Nenhum 6ébice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do Acordo em analise. Ambos se encontram em consonancia com as
disposi¢des constitucionais vigentes, notadamente os principios que a Republica
Federativa do Brasil deve observar em suas relagdes internacionais, a teor do art. 4°
da Constituicdo Federal.

Com efeito, o Acordo ora analisado versa sobre o
desenvolvimento da cooperacdo em assuntos de defesa entre o Brasil e a Russia,
com base na reciprocidade e no interesse comum entre as partes, respeitados 0s
objetivos e principios da Carta das Nacdes Unidas, em especial os principios da
soberania, igualdade dos Estados, integridade e inviolabilidade territoriais e nao
intervencdo nos assuntos internos de outros Estados.

Da leitura do Acordo, constata-se que houve a devida
preservacdo das informacdes classificadas como sigilosas, observando-se as
legislacdes internas de cada Estado-Parte.
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Sob outro aspecto, foram respeitadas as normas da
Convencédo de Viena em relacdo ao emendamento do Acordo, a interpretacdo de
suas clausulas e a possibilidade de denuncia desse ato internacional.

Finalmente, o projeto de decreto legislativo ora examinado é
bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 205, de
2015.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2015.

Deputado JOSE FOGACA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 205/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado José Fogaca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio e Veneziano Vital do
Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Altineu Cortes, André
Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia,
Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti
Filho, Danilo Forte, Décio Lima, Delegado Eder Mauro, Esperidido Amin, Evandro
Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Hiran
Goncalves, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado,
Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Mainha,
Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor
Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco Feliciano,
Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio
Souza, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Alexandre Leite, Bruna Furlan, Cabo
Sabino, Daniel Almeida, Delegado Waldir, Gorete Pereira, Jerbnimo Goergen, Lucas
Vergilio, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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