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PROJETO DE LEI N.° 4,559, DE 2004
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VOTO EM SEPARADO

A eminente relatora, Deputada Iriny Lopes, votou pela aprovagdo do
PL 4.559/2004 e dos PL’s 4.958/2005 e 5.335/2005, apensados, do
Substitutivo adotado pela Comissédo de Seguridade Social e Familia (CSSF) e
das emendas aprovadas pela Comissao de Tributacdo e Financas, na forma de
um Substitutivo. Antes, em circunstanciado relatorio, descreve o tramite
legislativo da proposicdo principal, elaborada por um Grupo de Trabalho
Interministerial do Poder Executivo, a partir de um anteprojeto do Consorcio
de Organizacdes N&o-Governamentais Feministas.

Tendo em conta o processo de discussdo da matéria realizado pela
CSSF, do qual participaram entidades da sociedade civil e representantes do
governo federal, a relatora apresenta um Substitutivo que aproveita o texto
aprovado naquela Comissdo, bem como as emendas da Comisséo de Financas



e Tributacdo, e que efetivamente corrige diversos aspectos relativos a
constitucionalidade.

Porém, ndo obstante isso e o regime de urgéncia em que tramitam essas
proposicdes, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania ndo pode
abster-se de uma discussdo aprofundada da matéria, pois é sua atribuicdo
regimental analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no presente caso, também o mérito.

Ao lado de diversas alteracdes meritdrias, o Substitutivo da CSSF opta
por certas mudangas no PL 4.559/2004 que prejudicam, no nosso
entendimento, a melhor técnica legislativa apresentada pelo texto original,
além de incorrerem em inconstitucionalidade e injuridicidade.

E que o projeto estabelece diretrizes para a acdo governamental nos
ambitos municipal, estadual e federal, além do Ministério Pablico e do Poder
Judiciario. Na sua redacdo original, as prescricbes aos diversos agentes
publicos encontram-se presentes no Titulo V (“Disposicdes Finais”), e sdo
redigidas de forma a néo infringir as competéncias privativas e a autonomia
dos entes politicos e das instituicdes, previstas na Constituicdo Federal. Com
as alteracOes propostas pela CSSF, perde-se essa sistematicidade, e além das
que foram sanadas pela Deputada Iriny Lopes, outras questdes persistem, em
funcdo do que apresento as seguintes propostas de alteracdo no Substitutivo
de Sua Exceléncia:

1. o artigo 14 do Substitutivo prescreve medidas de organizacdo
judiciaria a serem adotadas pelo Poder Judiciario, o que configura ingeréncia
em sua competéncia privativa; ademais, faculta ao Distrito Federal a criacdo
de Juizados de Violéncia Domeéstica, embora tal competéncia pertenca a
Unid&o, por forca do artigo 22, inciso XVII, da Constituicdo Federal; por isso,
proponho para o artigo 14 a seguinte redacéo:



“Art. 14. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e 0s
Estados poderdo criar Varas e Juizados Especiais de Violéncia
Domestica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e
criminal, cabendo ao Poder Judiciario dispor sobre sua estrutura”.

2. O artigo 15, que enuncia a interpretacdo apropriada ao termo
“autoridade”, € desnecessario, pois a descricdo detalhada da atuacdo da
autoridade policial, do Ministério Pablico e do Juiz ndo d& margem a
equivocos; proponho, portanto, sua supresséo.

3. O parégrafo Unico do artigo 17 subverte a autonomia de vontade que
caracteriza as acdes penais condicionadas a representacdo; a possibilidade de
0 juiz rejeitar a rendncia torna indcuo o instituto, equiparando-o, em termos
praticos, a acdo publica incondicionada. Propomos a supressdo do referido
paragrafo anico.

4. O artigo 19 retira do Presidente do Tribunal do Juri a competéncia
para a elaboracdo da sentenca de pronuncia, prevista no artigo 407 do CPP,
deferindo-a com exclusividade ao Juizado de Violéncia Domestica e Familiar.
Propomos outra redacdo a esse dispositivo, com 0 objetivo de resguardar a
competéncia dos Tribunais para a elaboracdo de sua organizacao judiciaria e
preservar a possibilidade recursal contra a sentencga de pronuncia:

“Art. 19. Nos crimes dolosos contra a vida, apos o transito em julgado

da decisdo de pronuncia, que nos termos das normas de organizagao

judiciaria podera ser proferida pelo Juizado de Violéncia Doméstica

e Familiar contra a Mulher, o processo sera encaminhado ao Tribunal

do Jari;



5. No mesmo sentido, o de preservar a autonomia do Poder Judiciario e
dos demais entes da Federacgéo, proponho a seguinte redagédo para o artigo 35,
38, 40 e 45:
“Art. 35. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher que vierem a ser criados na forma da lei poder&ao contar com
uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e da saude”.
“Art. 38. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orcamentaria, podera prever recursos para a criacdo € manutencdo da
equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias”.
“Art. 40. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher podera ser acompanhada da implantacdo das
curadorias necessarias e do servico de assisténcia judiciaria”.
“Art. 45. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
limite de suas competéncias e nos termos das respectivas leis de
diretrizes orcamentarias, poderdo estabelecer dotacdes orcamentarias
especificas, em cada exercicio financeiro, para a implementacdo das

medidas estabelecidas nesta Lei”.

6. Deve-se ressaltar que a alteragdo mais significativa foi a efetuada no
artigo 13, no sentido de excluir os Juizados Especiais como foro de
julgamento dos crimes de violéncia contra a mulher. Na exposicdo de motivos
em que apresenta o projeto de lei a apreciacdo do Presidente da Republica, a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Nilcéa Freire, constata a
inadequacéo dos Juizados para a solucdo dos casos que envolvem a violéncia
contra as mulheres; o PL 4.559/2004 entdo propde diversos dispositivos
voltados a garantir uma resposta judicial mais eficaz a tais crimes, sem

entretanto exclui-los da algada dos Juizados, até que sejam criadas as “Varas e
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Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher”,
previstos no artigo 38 do referido projeto.

Os debates havidos na CSSF, entretanto, levaram a uma conclusdo
diversa: os Juizados Especiais habilitam-se a julgar crimes de menor potencial
ofensivo, do que decorre sua ineficiéncia em dar tratamento adequado a grave
violacéo de direitos humanos representada pela violéncia contra a mulher. Em
conseqliéncia, o Substitutivo aprovado naquela Comissdo exclui todo o
capitulo referente ao procedimento nos Juizados Especiais Criminais, € em
substituicdo determina que “(...) aplicar-se-do os Codigos de Processo Penal e
Processo Civil, o disposto na legislacdo especial concernente a crianca e ao
adolescente e ao idoso, no que ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei”.

Nos termos dessa nova redacdo, que foi mantida no Substitutivo
apresentado pela relatora nesta CCJC, as varas criminais acumulardo a
competéncia civil e criminal para conhecer e julgar esses crimes, até que
sejam estruturados os “Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a
Mulher”. Nota-se, porém, que essa regra de acumulacdo de competéncias das
varas criminais colide com o disposto no artigo 96, inciso I, “a”, da
Constituicdo Federal:

“Art. 96. Compete privativamente:

| —aos Tribunais:

a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observancia das normas de processo e das garantias processuais
das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos érgaos jurisdicionais e administrativos;” (grifou-se)

De qualquer forma, é evidente a inadequacdo dos Juizados Especiais
para 0 julgamento dos crimes de violéncia contra a mulher; sua sujeicdo ao
procedimento ordinario nas varas criminais, entretanto, ainda que com as

disposicBes especiais propostas, também nédo se afigura como a solucéo ideal.
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A instituicdo de Juizados voltados exclusivamente ao tratamento desses
crimes € que abre a perspectiva de melhoria na prestagdo jurisdicional,
tornada possivel pela especializagdo e por uma estrutura de apoio
multidisciplinar, que trate todos os aspectos da questao.

7. Quanto aos PL"s 4.958/2005 e 5.335/2005, de autoria do Deputado
Carlos Nader, ambos padecem do vicio da inconstitucionalidade: o primeiro
impbe as secretarias de salde estaduais e municipais a incumbéncia de
integrar e executar um Programa de Combate a Violéncia contra a Mulher; o
segundo atribui ao Poder Executivo a obrigatoriedade de destinar percentuais
minimos de cursos de capacitacdo e qualificacdo profissional e de vagas de
emprego as mulheres vitimas de violéncia conjugal. Trata-se de infringéncia
as competéncias privativas do Poder Executivo e dos Estados-entes, no
tocante a organizacdo de seus servicos. Ademais, 0s nobres propositos que
inspiraram o autor foram contemplados no PL 4.559/2004 e nos Substitutivos
a ele apresentados; por isso, voto pela inconstitucionalidade e, no mérito, pela
rejeicdo dos PL"s 4.958/2005 e 5.335/2005.

Em conclusdo, meu voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL 4.559/2004, do Substitutivo apresentado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia e das emendas da Comissdo de
Financas e Tributacdo, nos termos do Substitutivo da Deputada Iriny Lopes,
com as sugestdes de modificagdo acima relacionadas; e pela
inconstitucionalidade e, no mérito, pela rejeicdo dos PL’s 4.958/2005 e
5.335/2005, apensados.

Sala da Comissao, 06 de dezembro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA



