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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.804-A, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS n°© 482/2003
OFICIO n°© 2.149/2011 (SF)

Altera o art. 103 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para dispor sobre o prazo prescricional relativo as
prestacbes vencidas ou quaisquer restituicbes ou diferencas devidas
pela Previdéncia Social, tendo parecer da Comissao de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacéo deste e do de n° 3768/12, apensado,
com substitutivo (relator: DEP. JORGE SOLLA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3768/12

[Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 103 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 103. Sem prejuizo do direito de acdo do segurado ou
beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de beneficio,
prescrevem em 5 (cinco) anos, a contar da data em que
deveriam ter sido pagas, as prestacdes vencidas ou quaisquer
restituicbes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social,
salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do
Caodigo Civil.

8§ 1° O disposto no caput também se aplica as hipoteses em
que o ato de concessdo de beneficio for indeferido
administrativamente.

8 2° Nao correra a prescricdo durante a demora que, no
estudo, no reconhecimento ou no pagamento das prestacdes
vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferencas devidas,
tiverem os servidores encarregados de estudar e apura-la, caso
em que a suspensdo verificar-se-a pelo protocolo da entrada do
requerimento administrativo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 20 de novembro de 2003.

Senado Federal, em 29 de novembro de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11l
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secéo VIII
Das DisposicOes Diversas Relativas as Prestacfes
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Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou agio
do segurado ou beneficiario para a revisao do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia
primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira presta¢do ou, quando for o caso, do
dia em gque tomar conhecimento da decis@o indeferitoria definitiva no ambito administrativo.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.839, de 5/2/2004)

Paragrafo unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, toda e qualquer agéo para haver prestacfes vencidas ou quaisquer restituicdes ou
diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes,
na forma do Codigo Civil. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial contar-se-a da
percepcdo do primeiro pagamento.

8 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacdo a validade do ato. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.839, de 5/2/2004)

PROJETO DE LEI N.° 3.768, DE 2012

(Do Sr. Luis Tibé)

Torna o paragrafo unico do art. 103 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991
como § 1° e acresce ao artigo os 8§ 2°, 3° e 4°.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2804/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O artigo 103 da Lei 8.213/1991, de 24/07/1991, passa
a vigorar com o0s seguintes paragrafos:

“§ 1° - Prescreve em cinco anos, a contar da data em que
deveriam ter sido pagas, toda e qualquer acdo para haver
prestacdes vencidas ou quaisquer restituicbes ou diferencas
devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos menores,
incapazes e ausentes, na forma do Caédigo Civil.

§ 2° - Prescreve em 5 anos o direito da Previdéncia Social
de reaver dos beneficiarios em geral pagamentos indevidos,
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porém, desde que auferido de boa fé. O marco de inicio de
contagem do prazo comeca a fluir na data do efetivo
pagamento irregular, observadas as parcelas ndo alcancadas
pela prescricao.

§ 3° - O prazo do paragrafo antecedente sera estendido
para 10 anos em caso de ma-fé, apurada através do devido
processo legal.

§ 4° - O artigo 3° da Lei de Introducgéo ao Codigo Civil ndo
pode servir de parametro para descaracterizar a boa fé, nem
tampouco caracterizar a ma-fé.” (NR)

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Revisando toda a legislacdo de regéncia e outras, constata-se
a existéncia de uma lacuna, que precisa ser suprida, no que diz respeito ao instituto
da prescricdo previdenciaria, quando o erario publico necessita ser ressarcido de
eventuais pagamentos irregulares, no caso o INSS.

Tal omissdo pode levar o exegeta ou intérprete a enveredar
por interpretacdes dispares, quais sejam:

- imprescritibilidade;

- prescricao de 10 anos estabelecida no artigo 205 do Caodigo
Civil Brasileiro;

- prescricao quinquenal.

Ora, a Seguridade Social e seus beneficiarios ndo podem
conviver com tamanha inseguranca juridica e, portanto, cabe ao legislador
estabelecer parametros consentaneos de modo a proteger a sociedade brasileira.

Vale dizer que alguns hermeneutas entendem que os débitos
dessa natureza sao imprescritiveis, objetivando proteger o erario publico. Todavia,
tal protecdo precisa ter limites, nem tampouco eternizar. O Estado brasileiro detém o
poder-dever de agir no devido tempo e no momento oportuno, sob pena de ficar
caracterizada a sua ineficiéncia. Evidentemente, o instituto da prescricdo decorre da
norma constitucional que nos da noticia o 8 5° do artigo 37, da CF. Obviamente, é
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dever desta Casa definir e deixar de forma clara e precisa 0s prazos prescricionais
no ambito do INSS. “verbis”

8 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

Por outro giro, existem aqueles que, em decorréncia da
omissao na legislacéo previdenciaria, recorrem a prescricdo do artigo 205 do Cdédigo
Civil, que estabelece o prazo de 10 anos. “sic”

“Art. 205. A prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo
lhe haja fixado prazo menor.”

Outros estudiosos agasalham o prazo de 5 anos, por analogia
e equidade, considerando o que diz o artigo 103, § Unico da Lei 8.213/91, no
momento, modificado para § 1°. “verbis”.

“Paragrafo unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data
em que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacoes
vencidas ou quaisquer restituicées ou diferencas devidas pela Previdéncia Social,
salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cadigo Civil. (grifo
N0Ss0).

Importante elucidar e o mais nedfito de todos percebe, que a
legislacdo aflorada estabelece o prazo de 5 anos no que tange a débitos de
responsabilidade da Previdéncia Social. Ou seja, através de superficial leitura, fica
caracterizada a omissao do que é devido pelo beneficiario para a Seguridade Social.

Lado outro, os artigos 173 e 174 do Codigo Tributério falam em
5 anos, entretanto, tal legislacdo é inaplicavel a espécie, vez que ndo se trata de
tributo, obviamente. “verbis”.

“‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
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se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao lancamento.

Art. 174. A acgdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigcao definitiva.

Paragrafo unico. A prescricao se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucgao
fiscal;

Assim, cabe a este Parlamento intervir, para suprir a fragilidade
ou omisséo legislativa, no sentido de determinar, “in casu”, que o mesmo prazo de 5
anos auferivel ao INSS, para obstaculizar pagamentos apds o quinquénio, também
seja outorgado a sociedade brasileira, quando o beneficiario esta compelido a
devolugcédo de importancias pagas indevidamente pela Previdéncia Social, sem que
tenha concorrido para a efetivacao do erro administrativo.

Alids, na realidade, seria uma utopia desejar que beneficiarios
da Previdéncia Social paguem importancias recebidas de boa fé, apds o lapso de
tempo de 5 anos, haja vista a natureza alimentar dos beneficios e a vulnerabilidade
financeira, em geral, de nosso povo.

A titulo de adminiculos, e face a mencao do artigo 3° da Lei de
Introducdo ao Cddigo Civil, estampada no paragrafo 4°, deste projeto, torna-se
imprescindivel a transcrigdo deste dispositivo legal. “verbis”

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo
a conhece.

Nesse contexto, pego “vénia” aos meus pares para que
promovam um exame agucado da matéria, como de praxe, objetivando justica a
toda clientela previdenciaria.

Sala das Sessodes, em 25 de abril de 2012.

Deputado LUIS TIBE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
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do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11l
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secéo VIII
Das DisposicOes Diversas Relativas as Prestacfes
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Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou agio
do segurado ou beneficiario para a revisao do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia
primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira presta¢do ou, quando for o caso, do
dia em gque tomar conhecimento da decis@o indeferitdria definitiva no ambito administrativo.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.839, de 5/2/2004)

Paragrafo unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, toda e qualquer agéo para haver prestacfes vencidas ou quaisquer restituicdes ou
diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes,
na forma do Codigo Civil. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial contar-se-a da
percepcdo do primeiro pagamento.

8 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacdo a validade do ato. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.839, de 5/2/2004)

Art. 104. As acdes referentes a prestacao por acidente de trabalho prescrevem em
5 (cinco) anos, observado o disposto no art. 103 desta Lei, contados da data:

| - do acidente, quando dele resultar a morte ou a incapacidade temporaria,
verificada esta em pericia médica a cargo da Previdéncia Social; ou

Il - em que for reconhecida pela Previdéncia Social, a incapacidade permanente
ou 0 agravamento das sequelas do acidente.

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacdo dada pela
Lei n®12.376, de 30/12/2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicéo, decreta:

Art. 1° Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta
e cinco dias depois de oficialmente publicada.

8 1° (Revogado pela Lei n°5.338, de 16/10/1967)

8 2° (Revogado pela Lei n® 12.036, de 1/10/2009)

8 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto,
destinada a correcdo, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comecara a correr da
nova publicagéo.

8 4° As correc0es a texto de lei j& em vigor consideram-se lei nova.

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
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anterior.

8 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢Oes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

8 3° Salvo disposicdo em contrério, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia,
0S costumes e 0s principios gerais de direito.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
L
DOS FATOS JURIDICOS
TITULO IV A
DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

CAPITULO |
DA PRESCRICAO
Secéo IV
Dos Prazos da Prescricao

Art. 205. A prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo
menor.

Art. 206. Prescreve:

§ 1° Em um ano:

| - a pretensdo dos hospedeiros ou fornecedores de viveres destinados a consumo
no proprio estabelecimento, para o pagamento da hospedagem ou dos alimentos;

Il - a pretensdo do segurado contra o segurador, ou a deste contra aquele, contado
0 prazo:

a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil, da data em que é
citado para responder a acdo de indenizacdo proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data
que a este indeniza, com a anuéncia do segurador;

b) gquanto aos demais seguros, da ciéncia do fato gerador da pretenséo;

Il - a pretensdo dos tabelides, auxiliares da justica, serventuarios judiciais,
arbitros e peritos, pela percepgdo de emolumentos, custas e honorarios;

IV - a pretensdo contra os peritos, pela avaliacdo dos bens que entraram para a
formacédo do capital de sociedade anénima, contado da publicacdo da ata da assembléia que
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aprovar o laudo;

V - a pretensdo dos credores ndo pagos contra 0s sOcios ou acionistas e 0S
liquidantes, contado o prazo da publicagéo da ata de encerramento da liquidacdo da sociedade.

8 2° Em dois anos, a pretensdo para haver prestacdes alimentares, a partir da data
em que se vencerem.

§ 3° Em trés anos:

| - a pretensdo relativa a aluguéis de prédios urbanos ou rasticos;

Il - a pretensdo para receber prestagdes vencidas de rendas temporarias ou
vitalicias;

Il - a pretensdo para haver juros, dividendos ou quaisquer prestacdes acessorias,
pagaveis, em periodos ndo maiores de um ano, com capitalizacdo ou sem elg;

IV - a pretensao de ressarcimento de enriquecimento sem causa;

V - a pretenséo de reparacgéo civil;

VI - a pretensdo de restituicdo dos lucros ou dividendos recebidos de ma-feé,
correndo o prazo da data em que foi deliberada a distribuicéo;

VII - a pretensdo contra as pessoas em seguida indicadas por violacdo da lei ou do
estatuto, contado o prazo:

a) para os fundadores, da publicacdo dos atos constitutivos da sociedade anénima;

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentacdo, aos sécios, do balanco
referente ao exercicio em que a violacao tenha sido praticada, ou da reunido ou assembléia
geral que dela deva tomar conhecimento;

c) para os liquidantes, da primeira assembléia semestral posterior a violacéo;

VIl - a pretensdo para haver o pagamento de titulo de crédito, a contar do
vencimento, ressalvadas as disposic¢Ges de lei especial;

IX - a pretensdo do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro prejudicado, no
caso de seguro de responsabilidade civil obrigatorio.

8§ 4° Em quatro anos, a pretensdo relativa a tutela, a contar da data da aprovacao
das contas.

§ 5° Em cinco anos:

| - a pretensdo de cobranca de dividas liquidas constantes de instrumento publico
ou particular;

Il - a pretensdo dos profissionais liberais em geral, procuradores judiciais,
curadores e professores pelos seus honoréarios, contado o prazo da concluséo dos servicos, da
cessacao dos respectivos contratos ou mandato;

I11 - a pretensdo do vencedor para haver do vencido o que despendeu em juizo.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Uniéo, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................ LIVROSEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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TITULO 111
CREDITO TRIBUTARIO
CAPITULO IV
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Secéo IV
Demais Modalidades de Extincao

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatdria indispensavel ao langcamento.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constitui¢ao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricéo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Inciso com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

CAPITULO V
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencao;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusédo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias, dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.804, de 2012, principal, oriundo do Senado Federal,
pretende alterar a redagéo do art. 103 da Lei n® 8.213, de 1991, que dispbe sobre 0s
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Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para suprimir o atual prazo decadencial
do caput e ressalvar, do prazo prescricional, o direito de acdo do segurado ou
beneficidrio para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, inclusive nas
hipéteses de indeferimento administrativo.

O Projeto de Lei n° 3.768, de 2012, apensado, de autoria do Deputado Luis
Tibé, propde introduzir um prazo prescricional de cinco anos para a Previdéncia
Social reaver pagamentos indevidos e recebidos de boa fé. Esse prazo é passivel de
ser estendido para dez anos em caso de ma fé, apurada através do devido processo
legal.

A matéria foi distribuida, em regime de prioridade, para apreciacao
conclusiva, as Comissfes de Seguridade Social e Familia, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao de
Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente registro que optei por reapresentar o relatério apresentado
pelo Deputado Dr. Rosinha, que debateu exaustivamente a matéria, revendo sua
posicdo inicial de rejeita-la até ser convencido de que seria possivel atender a
demanda social existente, em relacdo a conveniéncia de afastar a decadéncia
decenal em algumas situacbes que estdo fora da acdo do segurado ou quando
decorrentes de ato préprio de servidores publicos. No entanto o parecer ndo chegou
a ser apreciado por esta Comissao na legislatura anterior.

Posto isto, convém historicizar as versdes desse tema tratado ao longo do
tempo na legislacdo previdenciaria:

A Lei n® 8.213, de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, previa, na redacgao original de seu art. 103, de forma expressa,
sem prejuizo do direito ao beneficio do segurado, um prazo prescricional de cinco
anos, relativo as “prestacbes ndo pagas nem reclamadas na época propria,
resguardados os direitos dos menores dependentes, dos incapazes ou dos
ausentes”. Nao havia mencéao a qualquer prazo decadencial.

Posteriormente, a Lei n° 9.528, de 1997, substituiu o referido prazo
prescricional de cinco anos por um prazo decadencial de dez anos, para todo e
qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de
concessao de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento
da primeira prestacdo ou, quando fosse o caso, do dia em que tomasse
conhecimento da deciséo indeferitéria definitiva no &mbito administrativo.

Além disso, a mesma Lei acrescentou, na forma de paragrafo Unico, o prazo
prescricional de cinco anos, a contar da data em que as prestacdes deveriam ter
sido pagas, aplicavel a toda e qualquer acdo para haver prestagbes vencidas ou
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quaisquer restituicdes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito
dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cdédigo Civil.

Decorrido menos de um ano, a Lei n°® 9.711, de 1998, restringiu 0 prazo
decadencial, de dez para cinco anos, mantendo o mesmo tempo do prazo
prescricional. Outros cinco anos se passaram, até que a Lei n® 10.839, de 2004, fez
retornar o prazo decadencial para dez anos e manteve inalterado o prazo
prescricional de cinco anos. Essas séo as regras vigentes.

As reiteradas alteracOes legislativas provocaram longas discussées nos
tribunais, a fim de se resolver as lides entre os segurados e a Previdéncia Social,
sobre os prazos admitidos para se atacar administrativa ou judicialmente dois casos
distintos: i) indeferimento de concessdo de beneficio; e ii) recebimento de
prestacdes vencidas, além de restituicdes ou diferencas nao pagas.

Para o primeiro caso, em que a autarquia previdenciaria nega, por equivoco,
o direito ao beneficio, cabe ressaltar que, uma vez preenchidos todos os requisitos
de sua concesséo, forma-se o direito adquirido do segurado ao seu recebimento.
Previsto entre as clausulas pétreas, esse direito adquirido seria inatacavel pela lei,
independentemente de prazo, por expressa previsao constitucional, presente no art.
59, inciso XXXVI, e também no art. 201, § 7°.

Por essa razao, a legislacdo tratou do instituto da decadéncia para os casos
de revisdo do ato de concesséo do beneficio, pois se foram atendidas as condicdes
para aquisicdo do direito e configurada a hipétese de direito adquirido, a revisédo no
caso de indeferimento devera ocorrer. No entanto, a Administracao precisa de um
prazo para promover a revisdo de seus atos, especialmente os de natureza
econbmica, como sdo os pagamentos de beneficios previdenciarios. Assim, a inércia
do cidadao (beneficiario) faz decair seu direito diante de um prazo prefixado, ou seja,
a eficacia do direito era subordinado a um prazo para seu exercicio, transcorrido
aquele prazo o direito € extinto — essa € a funcao do instituto da decadéncia, que na
lei previdenciaria em questdo (Lei 9.813/1991) foi fixado em 10 (dez) anos (caput do
art. 103).

Por essa razdo discordamos, em parte, da proposicao principal sob andlise,
na medida em que pretende excluir a previsao do prazo decadencial. Esta condi¢céo
de limitacdo no tempo do beneficiario requerer a revisao pela Administracdo Publica
de seus atos sobre concessao do beneficio, sob pena de decadéncia do direito, foi
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal — STF na repercussao geral dada ao
Recurso Extraordinario 626.489 — Sergipe, reconhecendo a necessidade de fixacéo
desse prazo.

No entanto, ha situagcbes em que a pessoa ndo foi responsavel pela
ocorréncia da decadéncia. A inércia do individuo nao foi provocada por sua vontade,
mas sim por acdes de terceiros. Basta imaginarmos a situacdo da pessoa que, apos
o pedido de beneficio previdenciario, ingressou na Justica do Trabalho para discutir
determinadas verbas trabalhistas que tém repercussdao no valor do beneficio
previdenciario como, por exemplo, um aumento de salario que nao foi registrado em
carteira. Caso a acdo judicial demore mais de 10 anos, mesmo obtendo um
resultado favoravel, jA ndo podera pedir a revisao do beneficio previdenciario, pois ja
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tera ocorrido a decadéncia.

Por essa razdo, apresento Substitutivo para contemplar essas excecodes
justas ao afastamento do prazo decadencial, especialmente considerando que
alguns beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, pois, em que
pese a evolucdo recente do sistema judiciario brasileiro, ainda séo frequentes os
casos de acoes judiciais que demoram longos anos para chegar a um termo final.

Portanto, parecem-nos resolvidos os principais casos polémicos derivados da
aplicacdo do art. 103 da Lei de Beneficios. Resta, entdo, somente definir a
manutengdo dos prazos nele contidos, tanto o de decadéncia quanto o de
prescricdo, admitindo o seu afastamento em situacdes limitadas e fora do escopo de
responsabilidade do beneficiério.

Sabemos que a prescricdo interrompe a possibilidade de se exigir
judicialmente um direito, enquanto a decadéncia extingue o proprio direito.

A aprovacéao do Projeto de Lei principal ndo alteraria o prazo decadencial para
o direito da Previdéncia Social rever os seus atos (Lei n°® 8.213, de 1991, art. 103-A),
porém, na contramdo do principio da seguranca juridica, excluiria o prazo
decadencial para o direito de o beneficiario requerer a revisdo do ato administrativo,
previsto na redacdo atual do art. 103, caput.

Consideramos que o prazo de dez anos, atualmente estipulado pela
legislac@o previdenciaria para a decadéncia dos direitos a que se refere o Projeto
principal em analise, afigura-se bastante razoavel para que o segurado perceba
qualquer erro no célculo do seu beneficio. Entdo, a justa opcdo que tomamos é de
alterar o caput do art 103 apenas para situacdes em que a motivacao para pleitear a
revisdo tenha sido ocasionada por demora do Poder Judiciario.

J4 em relacdo ao Projeto apensado, observamos que nao se mostra
necessario o acréscimo legal de prazo prescricional para a Previdéncia Social reaver
pagamentos indevidos a seus beneficiarios, em vista do atual art. 103-A da Lei n°®
8.213, de 1991, verbis:

Art. 103-A O direito da Previdéncia Social de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para 0s seus
beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. (Incluido pela Lei n® 10.839, de
2004).

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial
contar-se-a da percepcéo do primeiro pagamento. (Incluido pela Lei
n° 10.839, de 2004).

8§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualguer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacédo a validade do ato.
(Incluido pela Lei n® 10.839, de 2004).

Também € desnecesséria a redacdo proposta ao 8§ 4° que o apensado
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pretende acrescentar ao caput do art. 103. A ineficdcia da escusa em virtude do
desconhecimento da lei ja esta prevista no art. 3° da Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro, antiga Lei de Introdugc&o ao Cédigo Civil Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942), além de se tratar de principio informador de todo
0 NOsso sistema juridico.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.804, de 2011,
e também de seu apensado, Projeto de Lei n°® 3.768, de 2012, na forma do
Substitutivo que ora apresento, alterando, inclusive, a ementa.

Sala da Comissao, em 15 setembro de 2015.

Deputado JORGE SOLLA
Relator

SUBSTITUTIVO
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 103 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 103 e

§ 1° Na hipdtese do pedido de revisdo se fundamentar em elemento novo
reconhecido em decisdo judicial proferida pela Justica do Trabalho, o prazo
decadencial tera seu inicio a contar do transito em julgado, desde que a reclamatéria
trabalhista tenha sido interposta dentro do prazo do caput, observado o disposto no
art. 7°, inciso XXIX da Constituicdo Federal.

§ 2° Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido
pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacdes vencidas ou quaisquer
restituicbes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos
menores, incapazes e ausentes, na forma do Caodigo Civil.

8 3° Na hipotese do § 1° os efeitos financeiros serdo fixados a partir da data
do requerimento da revisao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias a partir da data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2015.

Deputado JORGE SOLLA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.804/2011, e do
PL 3768/2012, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Jorge Solla.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio, Geovania de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-
Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis,
Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto,
Célio Silveira, Chico D'Angelo, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho,
Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Paulo Kleintbing, Jones
Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Marcus Pestana, Miguel Lombardi,
Misael Varella, Odorico Monteiro, Osmar Bertoldi, Paulo Foletto, Pedro Vilela, Pepe
Vargas, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Saraiva Felipe, Sérgio Moraes,
Sergio Vidigal, Shéridan, Zenaide Maia, Arnaldo Faria de S&, Diego Garcia, Fabio
Reis, Francisco Chapadinha, Laercio Oliveira, Padre Jodo, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto e Rdney Nemer.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 103 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT, 103 e

8§ 1° Na hipétese do pedido de revisdo se fundamentar em elemento novo
reconhecido em decisdo judicial proferida pela Justica do Trabalho, o prazo
decadencial terd seu inicio a contar do transito em julgado, desde que a reclamatéria
trabalhista tenha sido interposta dentro do prazo do caput, observado o disposto no
art. 7°, inciso XXIX da Constituicdo Federal.

8§ 2° Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido
pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacbes vencidas ou quaisquer
restituicbes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos
menores, incapazes e ausentes, na forma do Cddigo Civil.

8 3° Na hipotese do § 1° os efeitos financeiros serdo fixados a partir da data
do requerimento da revisao.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias a partir da data de
sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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