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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

(Da bancada do PSOL)

Susta os efeitos do Decreto n.° 10.252, de 20 de
fevereiro de 2020, que “aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcoes de Confianca do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - Incra, e remaneja

cargos em comissao e fun¢oes de confianca”.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicoes e, com fundamento

no artigo 49, incisos V, X e XI, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de
2020, que regulamenta aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdao e das Funcoes de Confianca do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - Incra, e remaneja cargos em comissao e funcoes

de confianca.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal conferiu ao Congresso Nacional competéncia para
sustar ato normativo editado pelo Poder Executivo que exorbite o poder

regulamentar e seus limites de delegacao legislativa.

No dia 20 de fevereiro de 2020 o governo Bolsonaro editou o Decreto n°

10.252 (publicado no DOU em 21/02/2020) para alterar a estrutura regimental do
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Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA —, excluir uma série
de competéncias previstas anteriormente para o 6rgao e estabelecer uma nova
subordinacao ministerial. Entre uma série de outras coisas, abaixo elencadas, o ato
extingue o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria — PRONERA —, o
programa Terra Sol e outros que davam incentivos aos assentados, quilombolas e

comunidades extrativistas.

O Decreto representa mais um ataque aos investimentos estruturantes para
o campo, atingindo diretamente um conjunto de politicas publicas, a luta e os

esforcos pela Reforma Agraria no Brasil, almejada pelo texto constitucional de 88.

Segundo matéria divulgada pelo portal Brasil de Fato!, o programa “Terra
Sol” — de fomento a agroindustrializacdo e a comercializacdo por meio da
elaboracdo de planos de negocios, pesquisa de mercado, consultorias, capacitacao
em viabilidade econdmica, além de gestao e implantacao, recuperacao e ampliacao
de agroindustrias — disponibilizou, desde 2004, R$ 44 milhGes em recursos que
propiciaram a implantacdo de 102 projetos, e beneficiaram 147 mil familias em
todo o Brasil. A reportagem também ressalta a importancia do programa para a
agricultura familiar, responsavel por 70 por cento dos produtos alimenticios que

chegam a mesa dos brasileiros hoje.

Em relacio ao PRONERA, programa também extinto pelo Decreto, a
matéria destaca a alfabetizacao realizada pelo EJA de 167.648 alunos. Cerca de 9
mil alunos concluiram o ensino médio; 5.347 graduados no ensino superior em
convénio com universidades publicas; 1.765 deles tornaram-se especialistas e 1.527
sao alunos na Residéncia Agraria Nacional. Sao agrénomos, veterinarios,

pedagogos, advogados, entre outros beneficiados pelo programa agora extinto.

Disponivel em: https://www.brasildefators.com.br/2020/02/26/com-decreto-no-carnaval-bolsonaro-
ataca-reforma-agraria-e-agricultura-familiar
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O Niucleo de Estudos Agrarios da Universidade de Brasilia (NAEAGRI-

UnB)2, através de Nota Técnica, elencou as principais alteragcdes ocorridas no

INCRA com a publicagdo do Decreto n° 10.252, resumidas a seguir:

A autarquia deixa de ter competéncias de formulacdao. Toda a politica
agraria fica subordinada a formulacdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA — em especial a destinacao das terras
publicas, a selecao de familias para assentamentos de reforma agraria e a
normatizacdo e formacao de grupos para elaboracio de estudos de
identificacdao e demarcacao de terras remanescentes de quilombos. Também
passa a ficar subordinado ao MAPA o licenciamento de atividade ambiental
em terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos.

Criacao da Camara de Conciliacdo Agraria: a Camara absorveu parte das
competéncias da entdo Ouvidoria Agraria Nacional, com excecdo da
atribuicao de consolidar informacoes sobre tensoes e conflitos no campo,
que simplesmente desapareceu, inobstante o significativo aumento de casos
de conflitos relatados a partir de 2019.

Descaracterizacdo da Ouvidoria Agraria Nacional: a Ouvidoria Agraria
Nacional, que teve papel histérico na solugdo e mediacdo de conflitos,
extinta e recriada no Governo Temer, deixa de ser “Agraria Nacional”. Passa
a assumir apenas caracteristicas de ouvidoria dos servicos prestados pelo
INCRA.

Extincao da Diretoria de Obtencao de Terras: a extingcdo da Diretoria é a
resposta gerencial do Governo para paralisar de vez a criacao de
assentamentos. As Coordenacoes que compunham a Diretoria tiveram dois
destinos: as Coordenacdes Gerais de Obtencao de Terras e Meio Ambiente e
Recursos Naturais foram extintas na estrutura; jaA a Coordenacdo de

Implantacao foi absorvida pela Diretoria de Desenvolvimento e

2 Disponivel em: Nota Técnica do Nucleo de Estudos Agrarios da Universidade de Brasilia (NAEAGRI-UnB)
DECRETO 10.252/2020 EM OITO PONTOS: UM INCRA (SO) PARA OS SETORES MAIS ATRASADOS DA
SOCIEDADE. https://contrafbrasil.org.br/system/uploads/ck/files/NOTA-NEAGRI-Nova-Estrutura-do-Incra-

1.pdf
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Consolidacdo de Assentamentos. As competéncias da ex-Diretoria foram
pulverizadas e a agenda do desenvolvimento sustentavel desapareceu das
competéncias do Incra.

e Descaracterizacdo da Diretoria de Desenvolvimento: além de incorporar
parte das competéncias da antiga Diretoria de Obtencao de Terras, o foco
das acoes da Diretoria passa a restringir-se apenas a regularizacao de
ocupacoes irregulares nos assentamentos da reforma agraria, ignorando a
necessaria construcdo de uma agenda ampla de desenvolvimento
socioecondmico.

e Extincdo da Coordenacao-Geral de Educacdo do Campo e Cidadania,
responsavel pela gestdao do Programa Nacional de Educacdao na reforma
Agraria (PRONERA): depois de 20 anos, foi extinto o lugar politico da
elaboracdo e gestdo de uma das maiores politicas publicas de educacao no
Brasil. O PRONERA, para além do instrumento legal de sua criacao,
inscreveu-se no ordenamento juridico do Estado brasileiro autorizado pela
Lei 11.947/2009 e pelo Decreto 7.352/2010, que o regulamentou. A
Coordenacao-Geral de Educacao do Campo e Cidadania era responsavel
pela mobilizacdo e execucdo do Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural (PNDTR), fundamental para o acesso das mulheres aos
documentos béasicos que lhe permitem admissao a um conjunto de direitos
como licenca-maternidade, licenca a gestante, aposentadoria, entre outros.

e Esvaziamento da agenda de desenvolvimento socioprodutivo: as acoes de
assisténcia técnica e agroindustrializacdo (infraestrutura complementar)
desapareceram, restando somente as referéncias a concessao de créditos de
instalacdo e infraestrutura bésica. Importante ressaltar que a assisténcia

técnica do Incra chegou a atender cerca de 400 mil familias por ano.

Pelo exposto, o inciso V do art. 49 da Constituicao Federal atribui
importantissima competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de
sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar. Os incisos X e XI conferem ao Congresso Nacional a competéncia de
4

Apresentacdo: 03/03/2020 15:41

PDL n.66/2020




s

/ >~ CAMARA DOS DEPUTADOS

\.__~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

“fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta” e de “zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos

outros Poderes”.

Observa-se, portanto, que o Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020,
que se pretende sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao
Poder Executivo, sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da

Constituicao Federal de 1988.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n® 10.252, de 20 de
fevereiro de 2020, representa claro desrespeito a ordem constitucional, cabe ao
Congresso Nacional, com fundamento na Constituicdo Federal, sustar o referido

ato.

Sala das Sessoes, 03 de marco de 2020.

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

Edmilson Rodrigues David Miranda
Vice-Lider — PSOL/PA Vice-Lider - PSOL/RJ
Samia Bomfim Aurea Carolina

Vice-Lider - PSOL/SP PSOL/MG
Glauber Braga Ivan Valente
PSOL/RJ PSOL/SP
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