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PROJETO DE LEI N° 6.717, DE 2009

(Apensados: PL n° 3.445/2008, PL n° 4.461/2008, PL n° 4.467/2008 e
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Altera a Lei n°® 9.313, de 13 de novembro
de 1996, que "dispbe sobre a distribuicdo
gratuita de medicamentos aos portadores do
HIV e doentes de AIDS", para incluir o
beneficio do fornecimento de leite em po6 para
os filhos de mées portadoras do HIV ou
doentes de AIDS.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, originario do Senado Federal, visa a
alterar a Lei n°® 9.313, de 13 de novembro de 1996, que dispbe sobre a
distribuicdo gratuita de medicamentos aos portadores de HIV e doentes de AIDS,
para incluir o beneficio do fornecimento de férmula infantil para os filhos de mées
portadoras do HIV e doentes de AIDS, com distribuicio pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

A justificativa da proposicdo esclarece que, apesar do
crescimento do numero de casos entre mulheres e criancas nascidas de maes
HIV-positivo e dos vinte anos de epidemia de AIDS, as a¢lOes de prevencao da
transmissdo materno infantil da infeccdo pelo HIV nédo foram implantadas de
maneira satisfatoria, configurando omissédo grave por parte das autoridades

sanitarias.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Hiran Goncgcalves (PP/RR)

Reza a proposicdo que caberd ao Ministério da Salde a
padronizacdo dos produtos a serem utilizados e as quantidades a serem
fornecidas em cada caso, com vistas a orientar sua aquisicdo pelos gestores do
Sistema Unico de Satde (SUS). A obrigacdo entrard em vigor um ano apos a

publicacao da lei.

A proposicéo principal foram apensados os seguintes projetos de
lei:

- Projeto de Lei n°® 3.445, de 2008, de autoria da Deputada J6
Moraes, que propde a distribuicdo de férmula lactea infantil aos lactentes de méaes
portadoras do virus HIV pelo servigo de assisténcia especializada em infectologia

do SUS para o qual a crianca e mae forem encaminhadas depois do parto.

- Projeto de Lei n° 4.461, de 2008, de autoria do Deputado
Henriqgue Afonso, que determina a distribuicdo, por meio do SUS, de férmula
lactea infantil a lactentes portadores de intolerancia a lactose que ndo possam ser

amamentados.

- Projeto de Lei n° 4.467, de 2008, de autoria da Deputada Aline
Corréa, estabelece que as unidades do SUS realizar&o obrigatoriamente exames
para o diagnéstico de AIDS e deteccao do virus HIV em mulheres gravidas. Uma
vez confirmada a soropositividade, o SUS deve garantir atencdo clinica a
gestante, inclusive com o fornecimento dos medicamentos necessarios. A
proposicdo também determina que toda crianca lactente, cuja mae possua
diagnéstico positivo de teste soroldgico anti-HIV, deve receber por parte do SUS
leite em quantidade necessaria a sua sobrevivéncia, desde o seu nascimento até

a idade de dois anos completos.

- Projeto de Lei n°® 5.752, de 2009, de autoria da Deputada
Gorete Pereira, assegura a distribuicdo de leite aos nascituros de maes
portadoras do virus HIV, pelo servigo basico de saude para o qual a crianga e a

mae foram encaminhadas depois do parto.
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A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou o PL n°
6.717/2009, principal; o PL n° 4.467/2008, o PL n® 5.752/2009 e o PL n°
3.445/208, apensados, com substitutivo; e rejeitou o PL n° 4.461/2008, apensado,

nos termos do parecer do relator, Deputado Mandetta.

Por sua vez, a Comissao de Finangas e Tributagdo opinou pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do PL n° 6.717/2009,
principal, e dos PLs n° 4.461/2008, 4.467/2008, 5.752/2009 e 3.445/2008,
apensados, e do Substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e Familia, com
as Emendas de Adequacédo n°s 01 e 02, nos termos do parecer da Relatora,
Deputada Tia Eron.

As proposicOes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, 1l, RICD) e tramitam sob regime de prioridade (art. 151, II,

RICD). Nao foram apresentadas emendas nessa Comisséo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi
relatora anterior desta matéria a nobre Deputada Erika Kokay, a quem

cumprimentamos e pedimos licenga para adotar partes de seu voto.

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao se pronunciar acerca
da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa dos projetos, substitutivo e

emendas sob exame.

Trata-se de temédtica inserida no ambito da legislacdo
concorrente, cabendo a Unido estabelecer normas gerais sobre a matéria por
meio do Congresso Nacional (CF, art. 24, incisos Xll e XV, e 8§ 1° e art. 48,

caput). A iniciativa, neste caso, é ampla e néo reservada (CF, art. 61, caput).
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A respeito da constitucionalidade material, verifica-se que a
utilizacdo do termo “portador/doente de AIDS ou HIV”, pelas proposicdes em
analise, com excecao do Projeto de Lei n° 4.461/2008, apensado, é, a nosso ver,
discriminatdria e incompativel com os principios constitucionais assentados no art.
39, inciso IV; no art. 5°, inciso XLI; no art. 7°, inciso XXXI; e no art. 227, todos da

Carta Magna, que rejeitam toda e qualquer forma de discriminagéao.

Trata-se de terminologia incorreta, estigmatizante e ofensiva para
muitas pessoas vivendo com HIV. Dessa forma, o substitutivo, a ser oferecido por
esta relatoria, utiliza a expressao “pessoa vivendo com HIV®, conforme
recomendacdo do Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS
(UNAIDS)*. No mesmo sentido, o substitutivo prevé a alteracdo da ementa e do
art. 1° da Lei n°® 9.313, de 13 de novembro de 1996, para adequar a legislacéo

vigente a nova nomenclatura.

O paragrafo Unico do art. 1°-A, proposto no art. 1° do projeto de lei
principal, o paragrafo Unico do art. 3° do PL n°® 3.445/2008, o art. 3° do Projeto de
Lei n°® 4.461/2008 e a Emenda de Adequacédo n° 1 oferecida pela CFT ao PL n°
6.717, de 2009 estabelecem competéncia diretamente ao Ministério da Saude,
orgdo integrante da estrutura administrativa do Poder Executivo, 0 que fere o
principio da separacédo dos Poderes. Tais vicios foram devidamente sanados pelo

substitutivo a ser anexado ao presente parecer.

O Projeto de Lei n°® 4.467/2008, pensado, prevé a obrigatoriedade
da realizacdo do exame de HIV na rotina pré-natal. Ora, tal previsao fere de morte
o principio da isonomia e o principio da privacidade, previstos no art. 5° da Carta

Magna, padecendo, assim, de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, ressalte-se que existem inUmeros atos normativos
e decisdes judiciais proibindo a exigéncia de exames de HIV em outros contextos

da vida do cidadao, a saber:

! Disponivel em: https://unaids.org.br/terminologia/. Acesso em: 3 jun. 2019.


https://unaids.org.br/terminologia/
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Decisdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul: “AGRAVO
DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — CONCURSO
PUBLICO DE FORMAGCAO PARA SOLDADO DA POLICIA
MILITAR — TUTELA ANTECIPADA — PRESENCA DA
VEROSSIMILHANCA DO DIREITO ALEGADO — EXIGENCIA DE
REALIZACAO DE EXAME DE HIV — ATO DISCRIMINATORIO —
PERIGO DE DANO DE DIFICIL REPARACAO — PREJUIZO AS
PESSOAS PORTADORAS DO VIRUS — MANUTENCAO DA
DECISAO SINGULAR — RECURSO IMPROVIDO.” (AGV 1257
MS 2008.001257-3)

Portaria Interministerial 869/71992: “Proibe, no ambito do Servigo
Publico Federal, a exigéncia de teste para detecg¢do do virus de
imunodeficiéncia.”

Resolucéo 1.665 / 2003 do Conselho Federal de Medicina, art. 4°:
“E vedada a realizagdo compulséria de sorologia para HIV”.

Do ponto de vista da juridicidade, faz-se necesséria a
compatibilidade das proposi¢cdes com o sistema juridico vigente, inclusive no que
se refere a disposicdes fiscais e orcamentarias. As Emendas de Adequacao n° 01
e n° 02 da Comissdo de Financas e Tributacdo reparam a injuridicidade das

proposicées, nesse aspecto.

Feitas as correcdes apresentadas, a técnica legislativa e a
redacdo empregadas estdo adequadas, conformando-se as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n® 95, de 1998, e alteracbes posteriores.

Ainda, do ponto de vista de técnica legislativa, as Emendas de
Adequacéao n° 01 e n° 02 da Comissao de Finangas e Tributagdo inserem o “Art.
1°- A’ na Lei n® 9.313, de 1996, mas grafam o dispositivo como “art. 1°”, erro que

devera ser corrigido na redagéo final.
Por todo o exposto, voto:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 6.717, de 2009, principal,
dos Projetos de Lei n° 3.445, de 2008; n° 4.461, de 2008; e
n°® 5752, de 2009, apensados; do Substitutivo da
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Comisséo de Seguridade Social e Familia ao Projeto de
Lei n°6.717, de 2009; e das Emendas de Adequacédo n®1le
n°® 2 da Comisséo de Financas e Tributacdo, na forma da

subemenda substitutiva anexa; e

b) pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 4.467, de
2008, apensado, restando prejudicada a andlise dos

demais aspectos pertinentes a esta Comisséo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE
LEI N°6.717, DE 2009

Altera a Lei n® 9.313, de 13 de novembro
de 1996, que "dispbe sobre a distribuicéo
gratuita de medicamentos aos portadores do
HIV e doentes de AIDS", para incluir o
beneficio do fornecimento de formula infantil
para os filhos de maes vivendo com HIV e para
alterar a terminologia empregada.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.313, de 13 de novembro de 1996,
que "dispbe sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos aos portadores do HIV
e doentes de AIDS", para incluir o beneficio do fornecimento de formula infantil

para os filhos de maes vivendo com HIV e alterar a terminologia empregada.

Art. 2° A ementa da Lei n® 9.313, de 13 de novembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos as
pessoas vivendo com HIV. (NR)”

Art. 3° O caput do art. 1° da Lei n°® 9.313, de 13 de novembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 1° As pessoas vivendo com HIV (virus da
imunodeficiéncia humana) e as pessoas com AIDS (Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida) receberao, gratuitamente, do
Sistema Unico de Salde, toda a medicagio necessaria a seu
tratamento. (NR)”

Art. 4° A Lei n° 9.313, de 13 de novembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. As criangas nascidas de maes vivendo com HIV
receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico de Saude,
férmula infantil, no minimo, até a idade de 6 (seis) meses
completos.

8 1° A distribui¢éo da formula infantil sera realizada em local a
ser definido por cada municipio.

§ 2° Cabe ao Poder Publico:

| — Padronizar a composigdo da férmula infantil a ser utilizada,
as quantidades a serem fornecidas e o prazo de distribuicéo
em cada caso, com vistas a orientar sua aquisicado pelos
gestores do Sistema Unico de Saude;
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I — Regulamentar a forma e os limites de financiamento
federal para atendimento do disposto no caput.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos trezentos e
sessenta e cinco dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator
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