COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 490, DE 2007

(Apensada: PL 1218/2007 (2), PL 1606/2015, PL 3700/2020; PL 2302/2007; PL
2311/2007 (3), PL3896/2012, PL 1003/2015, PL 5386/2020; PL 5993/2009; PL
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Altera a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, que dispde sobre o Estatuto do
Indio.
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Voto em Separado da Deputada Joenia Wapichana

| - RELATORIO

A proposicdo em tela, em conjunto com seis projetos apensados, tem o
objetivo principal de estabelecer que as terras indigenas serdao demarcadas
através de leis. Hoje esse procedimento é feito administrativamente pelo Poder
Executivo Federal.

A proposta, de autoria do deputado Homero Pereira (PSD/MT), é relatada
na Comissao de Constituicdo e Justica, e de Cidadania da Camara dos Deputados
pelo deputado Arthur Maia (DEM/BA). Ja tramitou pela Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, com parecer pela sua
aprovacao; e pela Comissao de Direitos Humanos e Minorias, com parecer pela
sua rejeicdo. Depois da CCJC, a matéria vai ao Plenario.

O suposto objetivo do PL n°® 490/2007 é regulamentar o art. 231, da
Constituicdo Federal, que versa sobre os direitos dos povos indigenas no Brasil.

No substitutivo apresentado pelo relator, que votou pela admissibilidade
e aprovacdo do PL n° 490/2007 e apensados, sdao alterados conceitos e
processos relacionados ha:
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1. Reconhecimento e demarcacdo das terras indigenas. - Altera
conceitos das modalidades de terras indigenas: as que sdo

tradicionalmente ocupadas; areas reservadas; terras adquiridas.
Altera também procedimentos de demarcacdo, que hoje sao
regidos por decreto do Poder Executivo, com a restricao de direitos
imposta pelo Poder Legislativo, limitando o direito constitucional as
terras que podem ser demarcadas, o direito de posse permanente,
o direito de usufruto exclusivo sobre recursos naturais nelas
existente, afetando a inalienabilidade das terras indigenas e a
imprescritibilidade destes direitos e impedindo a corre¢ao de erros
ocorridos em demarcacdes que ndo levaram em considera¢do os
critérios  constitucionais. Impacta 0s processos ainda nao
concluidos e torna nula a demarcacdo que ndo atenda aos
preceitos do projeto.

2. Uso e gestdo das terras indigenas. - Sob a autorizacdo de suposta
autonomia econdmica aos povos indigenas, o texto abre brechas

para o uso das terras por ndo indigenas.

E o relatério.

I1-VOTO EM SEPARADO

A. O PL n° 490/2007 é INCONSTITUCIONAL, pois afronta direitos
assegurados pela Constituicdo Federal aos povos indigenas

A Constituicdo Federal estabelece de forma clara a competéncia do
Executivo sobre demarcacao de terra indigena:

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicOes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.” (grifo nosso).

O STF ja se manifestou a respeito da competéncia no caso de repercussao
geral:

“8. A DEMARCACAO COMO COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO DA UNIAO. Somente a Unido, por atos situados na
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esfera de atua¢do do Poder Executivo, compete instaurar,
sequenciar e concluir formalmente o processo demarcatério
das terras indigenas, tanto quanto efetiva-lo materialmente,
nada impedindo que o Presidente da Republica venha a
consultar o Conselho de Defesa Nacional (inciso Ill do § 1° do
art. 91 da CF), especialmente se as terras indigenas a demarcar
coincidirem com faixa de fronteira. As competéncias deferidas
ao Congresso Nacional, com efeito concreto ou sem densidade
normativa, exaurem-se nos fazeres a que se referem o inciso XVI
do art. 49 e 0 § 5° do art. 231, ambos da Constituicao Federal.”

(voto do Min. Relator, EDSON FACHIN no recurso extraordinario
interposto pela Fundacdo Nacional do indio FUNAI, em face de
acérdao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regiao,
que confirmou a sentenca de primeira instancia, no que
concerne ao julgamento de procedéncia da acdo de
reintegracdo de posse ajuizada pela Fundacdao de Amparo
Tecnolégico ao Meio Ambiente FATMA, em area
administrativamente declarada como de tradicional ocupacao
dos indios Xokleng, localizada em parte da Reserva Bioldgica do
Sassafras, Estado de Santa Catarina.)

O autor da proposta alega que a "demarcacao de terras indigenas
extrapola os limites de competéncia da Funai, pois interfere em direitos
individuais, em questdes relacionadas com a politica de seguranc¢a nacional na
faixa de fronteiras, politica ambiental e assuntos de interesse dos Estados da
Federacdo e outros relacionados com a exploracdao de recursos hidricos e
minerais". Alega, ainda, que a demarcacdo de terras indigenas é feita por
critérios subjetivos da Funai.

Com essa afirmacdo, demonstra desconhecer a profundidade e
complexidade do processo de demarcacdo de terras indigenas em vigor no

Brasil, bem como subjuga um processo técnico e legal ja& consolidado e
chancelado pelo Supremo Tribunal Federal em diversas manifesta¢des, a
exemplo:

"Recurso Extraordinario (RE 1017365, com repercussdo geral
reconhecida) em que determinou a suspensdo nacional dos
processos que tratam de demarcacdo de terras indigenas,
suspendendo os efeitos do parecer da Advocacia Geral da Unido
(AGU) sobre a conceituacdao de terras indigenas, até que seja
deliberada pelo Pleno da Corte. O pedido foi feito pela
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Comunidade Indigena Xokleng da Terra Indigena Ibirama Laklafio,
em Santa Catarina. Segundo a comunidade indigena e as partes
interessadas admitidas no recurso, 0 Parecer
001/2017/GAB/CGU/AGU, editado em 2017 e aprovado pela
Presidéncia da Republica, insere novos pressupostos sobre
conceituacao de terra indigena que ndao estariam em harmonia
com a Constituicdo Federal nem com a jurisprudéncia do STF. Elas
argumentam que o parecer retira da decisdao do STF no
julgamento da PET 3388 (Raposa Serra do Sol) dois fundamentos
- correspondentes ao marco temporal e a impossibilidade de
ampliacdo da terra demarcada - e ignora a integra do julgado,
amplamente favoravel aos indigenas."

B. O PL n° 490/2007 é INCONSTITUCIONAL, pois fere o principio
constitucional de separacdo de poderes - Legislativo usurpa
competéncia do Executivo.

O artigo 60, paragrafo 4° da Constituicdo Federal consubstancia
limitacdes ao poder constituinte derivado reformador, ao estabelecer
parametros minimos de garantia da unidade do texto constitucional, por meio
das denominadas “clausulas pétreas”:

“8 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
lll - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais”

Assim, evidencia-se o PL 490/2007 contraria o artigo 60, paragrafo 4°,
inciso Il e IV, da Constituicao Federal, na medida em que viola o principio da
separacao de poderes e o nucleo essencial de direitos e garantias dos povos =
indigenas consubstanciados nos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e democratico.
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E preciso ressaltar que os direitos territoriais dos povos indigenas devem
ser interpretados a luz do artigo 231 da CF/88, incluindo o principio da dignidade
da pessoa humana, considerando a garantia a existéncia das comunidades
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indigenas, conforme a Constituicdo prevé.

Assim, o PL n°® 490/2007 € inconstitucional, ela afronta clausulas pétreas,
afronta a separacdao de Poderes, é uma usurpacdo de uma atividade do
Executivo pelo Legislativo, porque demarcacdo de terras ndo é ato legislativo. E
ato executivo. E um ato meramente administrativo, uma declaracdo de quais
terras ja pertencem aos indigenas.

C. O CASO EMBLEMATICO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL
/RR

Em 19 de marc¢o de 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou o
julgamento da Peticdo 3388 que questionava, em a¢do popular ajuizada pelo
senador Augusto Affonso Botelho Neto, a demarca¢éo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol. A acdo pedia a declaracdao de nulidade da Portaria n° 534 do
Ministério da Justica, homologada pela Presidéncia da Republica em 15 de abril
de 2005.

Os ministros da Corte reafirmaram a constitucionalidade do processo de
demarcacdo da Terra Indigena e determinaram a imediata retirada dos
ocupantes ndo indigenas.

Em 2013, a corte decidiu validar uma vez mais os critérios utilizados para
a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. O Plenario do STF seguiu
voto do Ministro Luis Barroso e estabeleceu que a decisdo no caso da Raposa
Serra do Sol sé se aplica aquele processo. Dessa forma, o relator equivoca-se ao
usar esse caso, de forma distorcida, para justificar pontos de seu relatério. O
STF se manifestou no sentido de que a decisao proferida no caso da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol ndo possui efeito vinculante para os demais
processos envolvendo a demarcacdo de terras indigenas.

D. OUTROS PONTOS DE INCONSTITUCIONALIDADE

E flagrante a inconstitucionalidade presente no projeto de lei n° 490/2007,
ao atacar clausulas pétreas relacionadas ao principio da separacao dos poderes;
atacar os direitos fundamentais dos povos indigenas, que tém seus direitos
originarios considerados inaliendveis pela Constituicdo; infringir acordos
internacionais aos quais o Brasil é signatario, com forc¢a de lei; e coloca em risco
direitos constitucionais consolidados ao transferir para a vontade da maioria
momentanea do Congresso Nacional a deliberacdo politica acerca de um
processo que é técnico.
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Observa-se ainda que tanto o autor quanto o relator desrespeitaram
flagrantemente o que determina a Convencao n° 169, da OIT, ao nao
consultarem os povos indigenas sobre essa proposta. Pelo Brasil ser signatario
da convencdo em questdo, seus efeitos possuem valor normativo legal no
territério nacional. Registra-se o dispositivo em questdo:

"Art. 6° da Convencao n° 169 - OIT

1. Na aplicacdo das disposi¢cbes da presente Convencdo, oS
governos deverao:

a) consultar os povos interessados, por meio de
procedimentos adequados e, em particular, de suas
instituicdes representativas, sempre que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar
livremente, ou pelo menos na mesma medida assegurada
aos demais cidaddos, em todos os niveis decisérios de
instituicdes eletivas ou 6rgaos administrativos responsaveis
por politicas e programas que |lhes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno
desenvolvimento das instituicdes e iniciativas proéprias
desses povos e, quando necessario, disponibilizar os
recursos necessarios para esse fim

2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto na
presente Convencdo deverdao ser conduzidas de boa-fé e de uma
maneira adequada as circunstancias, no sentido de que um
acordo ou consentimento 23 em torno das medidas propostas
possa ser alcancado."

Mais grave ainda, o relator prop8e no paragrafo unico do art. 21, que
acbes  justificadas pela seguranca nacional poderdo  ocorrer
"independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao
orgao indigenista federal compretente".

A Associa¢dao Brasileira de Antropologia (ABA) se manifestou acerca da
proposta. Cita-se:
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"O PL é mais uma tentativa de paralisar a demarcac¢ao de Terras
Indigenas, bem como permitir a presenca de grandes
empreendimentos dentro das areas protegidas.

A matéria ataca direitos garantidos pelo Constituicdo, retirando
dos Povos Indigenas a principal condicdo da manuteng¢do de sua
sobrevivéncia fisica e cultural: a permanéncia e posse de seus
territérios tradicionalmente ocupados.

O PL n° 490/2007 é inconstitucional por atacar clausulas pétreas
relacionadas com o principio da separacdo dos poderes e a
consagracdo de direitos fundamentais dos povos indigenas, que
tém seus direitos originarios considerados inalienaveis pela
Constituicdo e com respaldo em acordos internacionais aos quais
o Brasil é signatario.

(...)"

O Instituto Socioambiental (ISA) também se manifestou de forma
contraria ao projeto, destacando como principais pontos de atencao:

"- Permite a retomada de reservas e areas de dominio indigenas
pela Unido a partir de critérios subjetivos, colocando em risco,
pelo menos, 66 territdrios, habitados por mais de 70 mil pessoas
e com uma area total de 440 mil hectares

- Aplica o “marco temporal” a todas as demarcacfes de Terras
Indigenas, praticamente inviabilizando um processo que ja é
complexo e demorado

- Estabelece que a demarca¢do podera ser contestada em todas
as fases do processo, obrigando a manifestacdo de
representantes de Estados e municipios e permitindo a
manifestacdo de associacbes de fazendeiros, também
inviabilizando o procedimento

- Permite a implantacdo de hidrelétricas, mineracdo, estradas,
arrendamentos e grandes empreendimentos agropecuarios nas
Tls, entre outros, sem a consulta livre prévia e informada as
comunidades afetadas, conforme determina a Constituicdo e a
legislacao internacional

- Viabiliza a legalizacdo automatica de garimpos ilegais nas TIs.
Hoje, a atividade é um dos principais responsaveis por conflitos,
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disseminacdo de doencas, destruicdo de nascentes e rios e a
explosao do desmatamento

- Abre brecha para o fim da politica de “ndo contato” com
indigenas isolados. De acordo com o PL, o contato poderia ser
feito com a finalidade de “interesse publico”, por empresas
publicas ou privadas, inclusive associa¢cdes de missionarios."

E. O DIREITO DOS POVOS INDIGENAS A TERRA E UMA CLAUSULA PETREA

O direito do indigenato a sua terra € uma verdadeira cldusula pétrea. Sao
clausulas de inamovibilidade, porquanto diante delas o legislador nao podera
remover elenco especifico de matérias, que sao indicadas no artigo 60, 84°. Da
CF/88, ou seja, qualquer proposta que venha a excluir os limites materiais do
poder reformador se afigura inconstitucional, pois as clausulas pétreas sao
imprescindiveis e insuperaveis.

Destaca-se, para além da flagrante inconstitucionalidade e a auséncia da
consulta, o momento totalmente inoportuno em que o projeto tramita no
Congresso Nacional. A pandemia do novo coronavirus exige que os esfor¢os do
Poder Legislativo se voltem ao enfrentamento a emergéncia sanitaria e a
mitigacao de seus efeitos. Nao é concebivel que a prioridade seja mobilizar o
Congresso Nacional para a retirada de direitos de parcela mais vulneravel da
populacao brasileira.

Mediante o exposto, meu voto € pela INADMISSIBILIDADE do PL n°
490/2007 e apensados, por razdes de vicios inconstitucionais.

'.°““;'°‘ \Wo >2-<.\Aom-c-..
DEPUITADA JOENIA WAPICHANA
Lidex da REDE Sustentabilidade
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