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| - RELATORIO

A proposicdo em exame objetiva definir normas para
regularizacdo das cooperativas de eletrificacao rural e instituir incentivos para
que essas cooperativas implantem geracao prépria de energia elétrica a partir
de fontes renovaveis..

O nobre autor, na justificacdo do Projeto, afirma que
pretende estimular o desenvolvimento do cooperativismo na distribuicdo de
energia elétrica e fomentar a implantacdo de novas usinas geradoras de
energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

Para tanto, os dois primeiros artigos da proposicéo
estabelecem incentivos fiscais e tarifarios para a implantacdo de geracdo de
energia elétrica a partir de fontes renovaveis, e os dispositivos seguintes
objetivam a regularizagcédo das cooperativas de eletrificacao rural que, segundo
0 autor, desde 1968, a partir da edicdo do Decreto n°® 62.724, de 17 de maio de
1968, vém sendo prejudicadas pela falta de regulamentacdo que lhes
proporcione uma tarifa adequada.

A proposicdo em tela foi distribuida as ComissbGes de
Minas e Energia — CME; de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e



Desenvolvimento Rural — CAPADR; de Financas e Tributacdo — CFT; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacao conclusiva
pelas Comissdes e terminativa pela CFT e CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas a proposicédo nesta Comissao.

Cabe a esta Comissao de Minas e Energia a apreciagao
da matéria, sob o enfoque da estrutura institucional e o papel dos agentes dos
setores mineral e energético; das fontes convencionais e alternativas de
energia; e da politica e estrutura de precos de recursos energéticos, a teor do
disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “b”, “c” e “f", do Regimento Interno.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

S&o indubitavelmente nobres as intengdes do ilustre autor
da proposicdo em exame. Entretanto, os meios sugeridos e a redacéo
empregada na proposicdo em analise, como veremos a seguir, mostram-se
inadequados para atingir os propositos aventados.

Inicialmente, quanto aos incentivos que o PL n° 5.631, de
2009, pretende estabelecer para incentivar a implantacdo pelas cooperativas
de eletrificacdo rural de geracdo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, destacamos que a desoneracéo tributaria constante do art. 1° da
proposicdo contraria o sistema juridico em vigor, pois ndo observa o
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, que, no seu art. 14, prescreve:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao



disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préoprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo
da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissédo, subsidio,
creédito presumido, concessao de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
céalculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

..................................................................... " (destacamos)

Da mesma forma, os incentivos tarifarios estabelecidos
no art. 2° do PL n° 5.631, de 2009, que também visam a incentivar a
implantacdo pelas cooperativas de eletrificacdo rural de geracdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis, contrariam o sistema juridico em vigor,
pois a proposicao nao observa o estabelecido pela Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, que, no seu art. 35, determina:

“Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo
poder concedente, fica condicionada a previsdo, em lei,
da origem dos recursos ou da simultdnea revisdo da
estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de
forma a preservar o equilibrio _econdmico-financeiro _do
contrato.

Paragrafo unico. A concessdo de qualquer beneficio
tarifario somente podera ser atribuida a uma classe ou



coletividade de usuarios dos servicos, vedado, sob
gualquer pretexto, o beneficio singular.” (destacamos)

Adicionalmente, quanto ao meérito, consideramos que nao
se justifica o estabelecimento de incentivos tributarios ou tarifarios especificos
voltados para a implantacdo de geracdo de energia elétrica apenas pelas
cooperativas de eletrificacdo rural. Os incentivos a implantacado de geracdo de
energia elétrica a partir de fontes renovaveis devem ser socialmente
abrangentes, aplicaveis a todos os interessados, conforme a filosofia que
norteou os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Especial destinada a
proferir parecer ao PL n° 630, de 2003, que estabelece incentivos para
implantacdo de fontes renovaveis de energia, e que, recentemente, concluiu
seus trabalhos.

Ressalte-se que os incentivos que o PL n® 5.631, de
2009, pretende estabelecer para que as cooperativas de eletrificacdo rural
implantem geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis nao
consideram quaisquer das conclusdes da referida Comisséo Especial.

Assim sendo, os arts. 1° e 2° da proposi¢ao em tela, salvo
melhor juizo, tanto no que se refere ao exame de mérito quanto no que se
refere a juridicidade, devem ser considerados inviaveis.

Prosseguindo com a nossa analise, os arts. 3°, 4° e 5° do
PL n°® 5.631, de 2009, objetivam a regularizacdo das cooperativas de
eletrificacdo rural que, de acordo com a justificacdo da referida proposicéo,
seria atribuicdo da ANEEL, que tem a “responsabilidade de efetuar os estudos
das tarifas de fornecimento das cooperativas de eletrificacdo, bem como, a
definicdo das regularizacbes como permissionarias ou autorizadas, com base
no art. 23 da Lei n® 9.074/95...” (item 6 da Justificac&o).

Observamos que o art. 23 da Lei n°® 9.074, de 1995,
estabelece que:

“Art. 23. Na prorrogacdo das atuais concessdes para
distribuicAo de energia elétrica, o poder concedente

diligenciara no sentido de compatibilizar as areas
concedidas as empresas distribuidoras com as areas de
atuacdo de cooperativas de eletrificacdo rural,
examinando suas situacdes de fato como prestadoras de



servico publico, visando enquadrar as cooperativas como
permissionarias de servico publico de energia elétrica.
(Vide Decreto n° 4.855, de 9.10.2003)

8§ 1° Constatado, em processo administrativo, que a
cooperativa exerce, em situacao de fato ou com base em
permissdo anteriormente outorgada, atividade de
comercializacdo de energia elétrica a publico indistinto
localizado em sua area de atuacéo € facultado ao poder
concedente promover a reqgularizacdo da permisséao,
preservado o0 atual regime juridico proprio das
cooperativas. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.192, de 2006)

8 2° O processo de regularizacdo das cooperativas de
eletrificacdo rural _serd definido _em regulamentacao
prépria, preservando suas peculiaridades associativistas.
(Incluido pela Lei n° 11.192, de 2006).”

O poder concedente € a Unido, e o poder de
regulamentar leis é privativo do Presidente da Republica, conforme determina a
Constituicdo Federal em seu art. 84, que estabelece:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e requlamentos para sua fiel

execucao;

..................................................................... " (destacamos)

Assim, o Decreto n° 6.160, de 20 de julho de 2007, foi
editado para regulamentar os 88 1° e 2° do art. 23 da Lei n°® 9.074, de 7 de
julho de 1995, com vistas a regularizacdo das cooperativas de eletrificacdo
rural como permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica.

Tendo sido editada apenas em 2007 a regulamentacao
necessaria para a regularizacdo das cooperativas de eletrificacao rural, &



forcoso concluir que carece de fundamentacdo e demonstra certa
desatualizacdo com as normas que regem a matéria a justificacdo da
proposicdo, que atribui a ANEEL a demora no processo de regularizacao
desses agentes do setor elétrico.

Adicionalmente, examinando o Decreto n° 6.160, de
2007, observa-se que essa norma contempla, de forma mais efetiva, a maior
parte das medidas propostas no PL n® 5.631, de 2009, objetivando a
regularizacdo das cooperativas de eletrificacdo rural, especialmente no que se
refere a definicdo das tarifas aplicAveis a esses agentes, estabelecendo, in
verbis:

“Art. 3° Os arts. 50 e 52 do Decreto n® 4.541, de 23 de
dezembro de 2002, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

‘Art. 50. Para atender ao disposto no inciso XI do art. 3°
da Lei n® 9.427, de 1996, a ANEEL devera estabelecer as
tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as
concessionarias e permissionarias de distribuicéo,
inclusive as cooperativas de eletrificacdo rural
enquadradas como permissionarias de servi¢co publico de
distribuicdo de energia elétrica, cujos mercados proprios
sejam inferiores a 500 GWh/ano, considerando
parametros técnicos, econdmicos, operacionais e a
estrutura dos mercados atendidos, bem como as tarifas
de fornecimento as cooperativas enquadradas como
autorizadas.” (NR)

AL, 52, s

8 2° O desconto mencionado no § 1°, vigente na data de
assinatura do contrato de permissdo, sera reduzido a
partir da segunda Revisdo Tarifaria Periodica, a cada ano
e para cada permissionaria, a razdo de vinte e cinco por
cento ao ano, até a sua extingdo, de modo a estimular o
incentivo a eficiéncia.” (NR)



Art. 4° O equilibrio econdmico-financeiro da permisséo
sera verificado mediante a realizacdo de Revisao Tarifaria
Periodica, a cada quatro anos, ou, a qualquer tempo,
mediante Revisdo Tarifaria Extraordinaria, desde que
presentes os requisitos exigidos pela legislacéo vigente.

8 1° Quando das revisdes de que trata o caput, a ANEEL
devera observar as caracteristicas especificas da
legislacdo cooperativista.

§ 2° A primeira Revisao Tarifaria Periddica da cooperativa
permissionaria podera ser realizada em prazo inferior ao
disposto no caput, desde que previsto no contrato de
permissao.

§ 3° Para os fins previstos no 8§ 2° serd considerada
como a primeira Revisdo Tarifaria Periddica o processo
de definicho das tarifas iniciais de compra e de
fornecimento de energia elétrica da cooperativa
permissionaria, utilizando a metodologia de Revisdo
Tarifaria Periddica.”

Concluimos, portanto, que as medidas necessarias para a

regularizacao das cooperativas de eletrificacéo rural, objeto dos arts. 3°, 4° e 5°
do PL n° 5.631, de 2009, ja estdo contempladas, de forma tecnicamente mais
adequada, na regulamentacdo mais recente das leis que regem a matéria.

Em suma, com base em todo o exposto, este Relator ndo

pode se manifestar em outro sentido, sendo no de recomendar aos nobres
Pares desta Comissdo a REJEICAO do Projeto de Lei n° 5. 631, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LUIZ ALBERTO
Relator



