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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.006, DE 2014

(Do Sr. Nelson Marchezan Junior)

Acrescenta o art. 47-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
"dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, a fim de estabelecer a realizacdo de estudos
psicossociais periddicos para avaliacdo do atendimento aos interesses
do adotado.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 47-A a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias”, a fim de estabelecer a realizagdo de estudos psicossociais
periodicos para avaliacdo do atendimento aos interesses do adotado.

Art. 2° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 47-A:

“‘Art. 47-A. A partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva da adocéo e até que complete 18 (dezoito) anos, o
adotado devera ser submetido a realizacdo de estudo
psicossocial, a fim de avaliar o efetivo atendimento aos seus
interesses.

81° A avaliacdo a que se refere o caput devera ser
realizada a cada 3 (trés) meses no primeiro ano de
permanéncia do menor com a nova familia.

§2° Passado o primeiro ano, a avaliacdo devera ser
realizada a cada 6 (seis) meses, durante 2 (dois) anos.

83° Transcorridos os periodos a que se referem os 8§ 1°
e 2° caberd a autoridade judiciaria determinar a frequéncia
com que a avaliacdo a que se refere o caput devera ser
realizada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por finalidade determinar a realizacao
de estudos psicossociais periddicos para avaliagdo do atendimento aos interesses
do adotado apds a concretizacdo da adocao.

Estabelece, pois, que, com o0 escopo de avaliar o atendimento
aos interesses do adotado, este deve ser submetido a estudo psicossocial do
transito em julgado da sentenca constitutiva da adogéo até que atinja a maioridade.
Para tanto, estabelece que, no primeiro ano de permanéncia do menor no seio da
nova familia, a avaliacdo seja realizada a cada trés meses. Transcorrido o referido
periodo, é imposta a realizagdo do estudo a cada seis meses durante os dois anos
seguintes. Por fim, superada essa primeira fase de avaliagdo com tempo definido,

passa a caber a autoridade judicidria a determinacdo da frequéncia de sua
ocorréncia.
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Isso porque, muitas vezes, mesmo apos a intervencao prévia
da equipe técnica envolvida no processo de adocdo, 0s encaminhamentos
realizados ndo surtem os efeitos desejados, o que possivelmente pode acarretar
disfuncbes na relacdo estabelecida entre o adotante e o adotado.

Além disso, inimeras outras questbes, especialmente de
ordem pessoal e emocional, podem ainda perturbar o processo de adocao.

Tais situacfes justificam o0 acompanhamento posterior a
consolidacdo da adocdo por equipe técnica especializada, com o objetivo de
fornecer todo o aporte necessario a assegurar o sucesso da medida, em
atendimento aos interesses do adotado.

O estudo psicossocial constitui instrumento de fundamental
importancia para o processo de adoc¢ao, pois subsidia o julgador com informacfes

importantes e imprescindiveis para que possa decidir sobre o pedido de adocéo:
“O processo de adocdo revela-se como um dos mais
importantes na area da Infancia e da Juventude, posto que
objetiva a colocagdo de crianca ou adolescente em lar
substituto, de forma definitiva e irrevogavel. Revela-se desta
forma, como um processo que requer ‘um certo conhecimento
da lei, compreensdo do desenvolvimento emocional do ser
humano a partir do inicio da vida e também experiéncia no
estudo social do caso’.
A par de sua importancia, constata-se que tal processo’ nao se
inicia como ocorre normalmente nos outros feitos menoristas.
O processo de adocado, na maioria das vezes, requer uma fase
preliminar de preparacdo e inscricdo das partes interessadas
em adotar (cadastro de interessados a adog¢do) bem como da
situacdo da crianca ou do adolescente a ser adotado, 0 que
revela sua peculiaridade diante do sistema legal.
Diante da situacdo revelada durante a instrucdo do processo
de adocdo, ndo raras vezes, torna-se necessaria a
continuidade da intervencéo da Justica Menorista, mesmo apés
a constituicdo do vinculo adotivo, com 0 acompanhamento do
€aso.
Estas consideracbes revelam que a intervencdo técnica no
processo adotivo é complexa, assumindo uma visao multifocal
do problema, ou seja, ndo sO dos pretendentes a adogéo, mas
também (e principalmente) das criancas e adolescentes
adotaveis e em fases distintas.” (grifo nosso)

! FERREIRA, Luiz Ant6nio Miguel. Aspectos juridicos da intervencgao social e psicolégica no processo de adogéo.
Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c_v5nl_ Ferreira.htm>. Acesso em: 1° de julho de 2014.
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O processo de adocdo compreende a fase pré-processual
(cadastro de interessados e analise da situacdo da crianca ou adolescente) e a fase
processual (intervencéo judicial no processo de adocéo).

A medida legislativa que se pretende positivar inaugura no
ECA a fase “processual posterior” da adogédo, na qual sera realizada avaliacao

psicossocial do adotado a cada trés anos e sua analise pela autoridade judicial:
‘muitas situagcbes podem ser camufladas durante o processo
de adocao, uma vez que, até a sua finalizacao ‘os pais adotivos
sentem que eles e a crianga estado sendo avaliados, sentem-se
inseguros quanto aos resultados desta avaliagcdo, 0 que por
sua vez dificulta a conducdo do estado de intimidade’ e das
relacbes a serem estabelecidas pela nova familia. Questdes
anteriormente tratadas, como a revelacdo e preconceito,
passam a fazer parte do cotidiano desta nova familia,
necessitando os pais adotivos de auxilio direto ‘para detectar e
solucionar as ameacas que imaginam envolvidas na adocao
com medo de ndo conseguir competir com a memdria real ou
fantasiada dos pais naturais, sentimentos de incapacidade para
exercer a funcao de pais, etc.’
Estas situagdes justificam a intervencdo da equipe técnica com
acompanhamento posterior a concretizacdo da adocéo,
visando o sucesso da medida e principalmente o bem estar da
crianca ou do adolescente adotado.
O certo € que, uma vez deferida a adocdo, a mesma é
irrevogavel, com a elaboracdo de nova certiddo de nascimento
gue possibilita até a alteracdo do nome do menor. Porém, esta
nova situacao juridica da crianca ou do adolescente adotado
nao altera a situacdo pessoal e emocional pela qual passou.
Assim, se juridicamente é possivel se estabelecer uma nova
familia, apagando-se inclusive o0s registros anteriores,
emocionalmente o problema € mais delicado. Deflui-se desta
situacdo, que o acompanhamento posterior a concretizacdo da
adocdo, € extremamente Util, para que o ciclo adotivo se
complete satisfatoriamente.
Este acompanhamento pode ser individualizado com a familia e
a crianca ou adolescente adotado ou em grupos de apoio,
como ja mencionado. A vinculagdo dos interessados € de suma
relevancia e ocorrera naturalmente, principalmente se o0s
pretendentes participaram anteriormente de grupos de apoio e
orientacdo, quando da elaboracdo do cadastro dos
interessados a adocéo. Porém, pode também ser necessario tal
acompanhamento, como decorréncia de medida judicial
aplicada aos pais adotivos ou ao filho adotado, conforme
estabelece o ECA nos artigos 129, IV e 101, I1.” (grifo nosso)
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Assim, por ser o estudo psicossocial periodico posterior
extremamente util para a completa satisfacdo do ciclo da adoc¢éao, conclamo meus
nobres pares a apoiar a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 13 de outubro de 2014.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I

PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IlI
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secao 111
Da Familia Substituta

Subsecéo IV
Da Adocéo

Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenga judicial, que sera inscrita
no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao.

8 1° A inscri¢do consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome
de seus ascendentes.
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8 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelard o registro original do
adotado.

8 3° A pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

8§ 4° Nenhuma observacao sobre a origem do ato podera constar nas certidées do
registro. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8§ 5° A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer
deles, podera determinar a modificacdo do prenome. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n® 12.010, de 3/8/2009)

8 6° Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatodria a
oitiva do adotando, observado o disposto nos §8 1° e 2° do art. 28 desta Lei. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 7° A adogéo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hipdtese prevista no 8 6° do art. 42 desta Lei, caso em que tera forca
retroativa a data do Obito. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8§ 8% O processo relativo a ado¢do assim como outros a ele relacionados serdo
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros meios,
garantida a sua conservacdo para consulta a qualquer tempo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

8§ 9° Terdo prioridade de tramitacdo os processos de adogdo em que o adotando for
crianca ou adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.955, de 5/2/2014)

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de
obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes,
apos completar 18 (dezoito) anos. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.010,
de 3/8/2009)

Paragrafo unico. O acesso ao processo de adocao podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e assisténcia juridica
e psicoldgica. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 49. A morte dos adotantes nédo restabelece o poder familiar dos pais naturais.
(Expresséo "patrio poder” substituida por “‘poder familiar’ pelo art. 3° da Lei n° 12.010, de

3/8/2009)

LIVRO 11

PARTE ESPECIAL

TITULO I N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO II
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DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante, termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°12.010, de 3/8/2009)

IX - colocagdo em familia substituta. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

8§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias
e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracao familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade.
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)

8§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, 0 afastamento
da crianca ou adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.010, de 3/8/2009)

§ 3° Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes
gue executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de
uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente
constard, dentre outros:

| - sua identificacédo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel,
se conhecidos;

Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de
referéncia;

I11 - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)
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8 4° Imediatamente apos o acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano
individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem
escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que
também deverd contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica
do respectivo programa de atendimento e levard em consideracdo a opinido da crianga ou do
adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

8 6° Constardo do plano individual, dentre outros:

| - os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com 0
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar ou, caso
seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacdo judicial, as providéncias a serem
tomadas para sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade
judiciéria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrerd no local mais proximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracdo familiar,
sempre que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em programas
oficiais de orientacdo, de apoio e de promogéo social, sendo facilitado e estimulado o contato
com a crianca ou com o adolescente acolhido. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegragdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fard imediata comunicacdo a autoridade
judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em
igual prazo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da crianga ou do
adolescente a familia de origem, ap6s seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientacdo, apoio e promocao social, sera enviado relatério fundamentado ao
Ministério Pablico, no qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a
expressa recomendacdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execucao
da politica municipal de garantia do direito & convivéncia familiar, para a destituicdo do poder
familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

§ 10. Recebido o relatorio, o Ministério Pablico tera o prazo de 30 (trinta) dias
para 0 ingresso com a acgdo de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necesséaria a
realizacdo de estudos complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis ao
ajuizamento da demanda. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

§ 11. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informacdes atualizadas sobre as criancas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informagoes
pormenorizadas sobre a situacdo juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas
para sua reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.010, de

3/8/2009)
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8 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgdo
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementacéo de
politicas publicas que permitam reduzir o numero de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas
da regularizacéo do registro civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento da
crianca ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisicdo da
autoridade judiciéria.

8 2° Os registros e certiddes necessarias a regularizacdo de que trata este artigo
séo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

8 3° Caso ainda ndo definida a paternidade, serd deflagrado procedimento
especifico destinado a sua averiguacdo, conforme previsto pela Lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 4° Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de
acao de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, ap6s 0 ndo comparecimento
ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for
encaminhada para adoc¢éo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

TITULO IV )
DAS MEDIDAS PERTINENTES AOS PAIS OU RESPONSAVEL

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecédo a familia;

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

I11 - encaminhamento e tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar. (Expressdo "pétrio poder"
substituida por ‘“‘poder familiar” pelo art. 3°da Lei n°12.010, de 3/8/2009)

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste
artigo, observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.
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Paragrafo Unico. Da medida cautelar constara, ainda, a fixacdo provisoria dos
alimentos de que necessitem a crianga ou o adolescente dependentes do agressor. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 12.415, de 9/6/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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