PROJETO DE LEIN® |, DE 2017
(Do Sr. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA)

Da nova disciplina aos institutos do
plebiscito, do referendo e da iniciativa popular
de leis.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei da nova disciplina aos mecanismos de exercicio
da soberania popular direta previstos no art. 14, incisos | a lll, da Constituicao,
estabelecendo normas gerais sobre plebiscitos, referendos e iniciativa popular de
leis e regras especificas sobre a aplicacdo desses institutos no nivel nacional,
além de instituir sistema de subscricdo eletrbnica de projetos de lei de iniciativa

popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo instrumentos de consulta direta
a populacdo sobre matérias de acentuada relevancia publica que possam ser
objeto de decisdo politica, legislativa ou administrativa por parte dos poderes

representativos, observando-se que:

| — por meio de plebiscito, a populacao expressa posicdo favoravel
ou contraria a elaboracao ou execuc¢do, pelo poder competente, de ato normativo

ou de gestao relacionado a matéria em questao;

Il — por meio de referendo, a populagcdo expressa opinido
favoravel ou contraria a ato normativo ou de gestéo ja elaborado e aprovado pelo

poder publico.

Paragrafo Unico. Nas questdes de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o plebiscito e o referendo adotardo, no que

couber, o disposto nesta Lei.



Art. 3° A iniciativa popular é exercida por meio da apresentacao
ao Poder Legislativo de proposicéo legislativa subscrita por nimero de eleitores
gue atenda as exigéncias da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da
Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, conforme o

caso.

CAPITULO Il
DO PLEBISCITO E DO REFERENDO

Secéo |
Dos plebiscitos nacionais

Art. 4° A realizacdo de plebiscito sobre questdes de interesse
nacional depende da aprovacao, pelo Congresso Nacional, de projeto de decreto

legislativo especifico de convocacao.

81° Os projetos de decreto legislativo destinados a convocar
plebiscito poderao:

| — ser apresentados por, no minimo, um terco dos membros da

Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por uma de suas comissoes;

Il — resultar de solicitacdo do Presidente da Republica, nos casos

de a consulta se relacionar a:

a) criacdo ou aumento de capital em empresas publicas e

sociedade de economia mista;

b) criacdo ou majoracéo de tributos;

c) aumento de remuneracao de agentes politicos e de servidores
publicos.

§2° Os projetos de decreto legislativo de iniciativa de Deputados
ou Senadores sO serdo examinados pelo Plenario da Casa de origem se

obtiverem parecer favoravel da comissdo competente para a analise dos aspectos

de sua constitucionalidade.



83° Uma vez recebida na Camara dos Deputados mensagem do
Presidente da Republica solicitando a realizagcdo de plebiscito nas hipoteses
mencionadas no inciso Il do § 1°, sera ela despachada ao 6rgdo competente para

analise e conversao em projeto de decreto legislativo.

84° O Congresso Nacional ndo apreciara projetos de decreto

legislativo destinados a convocar plebiscito sobre matéria:
| — estranha a competéncia legislativa ou administrativa da Uniao;

Il — evidentemente inconstitucional ou insuscetivel de constituir
emenda a Constituicdo, nos termos do previsto no art. 60, § 4°, da Constituicdo

Federal;

Il — que ja tenha sido objeto de consulta popular semelhante na

mesma legislatura.

85° Convocado plebiscito sobre determinada questdo, ficardo
sustadas, até a proclamacéo do respectivo resultado, a tramitacao de proposicdes
legislativas e a aplicagdo de medidas administrativas ainda nédo efetivadas que
tratem diretamente do objeto da consulta popular a ser realizada.

Secéo I
Dos plebiscitos sobre alteragéo territorial dos estados

Art. 52 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, ap0s apresentacdo de estudo de viabilidade e desde que
mediante aprovacado da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito,

e do Congresso Nacional, por lei complementar.

81° O estudo de viabilidade estadual deverd comprovar as
condicdes de autossustentabilidade econOmico-financeira, fornecendo o0s
detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,

sociais e econbmicos da area geopolitica afetada,;



§2° Autossustentabilidade econdmico-financeira consiste na
comprovacéo de atividade econ6mica prépria da regido, desvinculada de qualquer
repasse do poder publico da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Art. 6° A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou
desmembramento para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, dependem da aprovacdo da populacdo diretamente
interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma data e horario em cada
um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as

respectivas Assembleias Legislativas.

81° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo
favoravel a alteracao territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar

respectivo sera proposto perante qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei
complementar referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das
respectivas Assembleias Legislativas.

83° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas
Assembleias Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e
fornecerdo ao Congresso Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos
aspectos administrativos, financeiros, sociais e econdémicos da area geopolitica

afetada.

84° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar,

tomara em conta as informacfes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas no art. 5° entende-se
por populacdo diretamente interessada tanto a do territério que se pretende
desmembrar, quanto a do que sofrerd desmembramento; em caso de fusédo ou
anexacdo, tanto a populacdo da area que se quer anexar quanto a da que
receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo percentual que se

manifestar em relag&o ao total da populacéo consultada.



Secao Il
Dos referendos nacionais

Art. 8° Emendas a Constituicdo, leis e outros atos normativos ou
de gestdo aprovados pelo poder publico federal poderdo ter suas normas
submetidas, no todo ou em parte, a aprovacao popular em referendo nacional,

observadas as disposicoes desta Lei.

81° A realizagéo de referendo sobre norma integrante de emenda
a Constituicdo Federal ndo podera ter por objeto norma constitucional protegida

por clausula pétrea nos termos do art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal.

82° A realizacdo de referendo sobre leis complementares, leis
ordinarias e outros atos normativos federais depende sempre da aprovacgéao, pelo
Congresso Nacional, de projeto de decreto legislativo autorizativo especifico,
mesmo quando a lei ou ato normativo a ser referendado ja contenha em seu texto

previsao expressa de sujeicdo de suas normas a referendo.

83° Os projetos de decreto legislativo destinados a autorizar
referendo poderdo ser apresentados por, no minimo, um terco dos membros da

Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por uma de suas comissoes.

84° Os projetos de decreto legislativo destinados a autorizar
referendo devem fazer referéncia expressa ao ato normativo ou de gestao que se

pretende seja objeto de ratificacdo ou rejeicdo na consulta popular a ser realizada.

85° Os projetos de decreto legislativo de iniciativa de Deputados
ou Senadores sO serdo examinados pelo Plenario da Casa de origem se
obtiverem parecer favoravel da comissdo competente para a analise dos aspectos
de sua constitucionalidade.

86° O Congresso Nacional ndo apreciard projetos de decreto
legislativo destinados a autorizar referendo sobre ato normativo ou de gestao que:

| — ainda n&o esteja em vigor;

Il — ja tenha sido objeto de consulta popular semelhante na

mesma legislatura.

§7° Autorizada a realizagao de referendo sobre determinado ato

normativo ou de gestéo, ficardo sustadas, até a proclamacéo do resultado, a



tramitacdo de proposicoes legislativas e a aplicacédo de medidas administrativas
destinadas a promover alteragdes no ato em questéao.

88° Quando a deciséo popular em referendo for no sentido da
rejeicdo do ato normativo, ele sera tido como formalmente revogado, sem efeito

retroativo, a partir da data da proclamacéo do resultado pela Justica Eleitoral.

Secao IV
Das normas gerais sobre realizacdo de plebiscitos e referendos

Art. 9° Aprovado ato convocatério de plebiscito ou referendo
nacional, estadual, distrital ou municipal, o Presidente do Congresso Nacional, da
Assembleia Legislativa, da Camara Legislativa ou da Camara de Vereadores,
conforme o caso, devera comunicar a Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos

limites de sua circunscricao:
| — fixar a data da consulta popular;
Il — tornar publica a cédula respectiva;

[l — expedir instrucbes para a realizagdo do plebiscito ou
referendo, inclusive no que respeita as campanhas de divulgacdo de cada

corrente de pensamento sobre 0 tema e as respectivas prestacdes de contas;

IV — as matérias que serdo submetidas a referendo ou a plebiscito
devem ser comunicadas exclusivamente por meio dos canais de comunicacéo

oficial do Estado.

81° A consulta popular podera ser realizada concomitantemente
com uma eleicdo, desde que haja previsdo expressa nesse sentido no respectivo
ato de convocacdo ou autorizacdo e seja feita a devida comunicacédo a Justica

Eleitoral com pelo menos 180 dias de antecedéncia do pleito.

§2° Podera ser adotado regime simplificado de consulta popular
na hipétese de plebiscitos ou referendos de nivel local ou estadual que, realizados
concomitantemente com elei¢cdes, tratem de temas pontuais ou de baixa

complexidade.



83° O regime simplificado de que trata o 82° deveréa ser definido
no respectivo ato de convocacdo ou autorizacdo do plebiscito ou referendo e
podera dispensar, inclusive, a utilizacdo do horario gratuito no radio e na televisédo

para as campanhas de divulgagéo a que se refere o inciso IV do caput.

Art. 10 A Justica Eleitoral estabelecera, por meio de resolucéo, o
namero maximo de quesitos a serem aceitos em plebiscitos ou referendos
convocados para ocorrer concomitantemente com as elei¢goes, de acordo com as

possibilidades operacionais em cada pleito.

Paragrafo Unico. Quando houver plebiscitos ou referendos de
diversos niveis federativos convocados para ocorrer concomitantemente com uma
determinada eleicdo e seus quesitos extrapolarem o numero maximo referido no
caput, terdo prioridade os de nivel nacional sobre os de nivel estadual, e os de

nivel estadual sobre os de nivel local.

Art. 11. A disciplina relativa as doacGes de recursos para as
campanhas dos temas objeto das consultas populares seguira o estabelecido na
legislacé@o eleitoral, especialmente no que se refere a vedagéo da utilizacdo de

recursos oriundos de pessoas juridicas e limites de doacfes de pessoas fisicas.

Paragrafo anico. A Justica Eleitoral expedird regulamento
especifico para disciplinar a prestacdo de contas das campanhas de

esclarecimento das questdes relativas as consultas populares.

Art. 12. O resultado de plebiscitos ou referendos realizados em
qualquer nivel da Federacdo serd sempre aferido por maioria simples dos votos

das popula¢des consultadas.

CAPITULO Il
DA INICIATIVA POPULAR

Art. 13. A iniciativa popular de lei federal sera viabilizada por meio
da apresentagdo, a Camara dos Deputados, de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um

deles.



Paragrafo Unico. Cada projeto de lei de iniciativa popular devera

circunscrever-se a um sé assunto e ndo podera versar sobre matéria:

bY

| — reservada constitucionalmente a iniciativa de qualquer dos

Poderes ou do Ministério Publico;
Il — evidentemente inconstitucional;
Il — alheia & competéncia legislativa da Uniéo.

Art. 14. As subscricdes de eleitores aos projetos de iniciativa
popular deverdo ser firmadas, preferencialmente, por meio eletrénico, aberto e
auditavel pela populacdo, na forma estabelecida nesta lei e nas normas
regulamentares adotadas pela Camara dos Deputados.

81° O processo de coleta de subscricbes podera ser realizado por
pessoas fisicas maiores de dezoito anos ou por associacbes e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos e entidades financiadas

direta ou indiretamente com recursos publicos ou com capital estrangeiro.

§2° Os responsaveis pelo processo de coleta de subscricbes de

projetos de lei de iniciativa popular sdo denominados organizadores.

| — os organizadores deverdo apresentar certiddo negativa civel e
criminal,

Il — ndo serdo organizadores os partidos politicos, o poder publico
direto e entes da administracdo indireta, entidades e organizacdes nao
governamentais financiadas direta ou indiretamente com recursos publicos ou

com capital estrangeiro;

Il — ndo serdo organizadores as pessoas fisicas vinculadas a

qualquer dos entes previstos no inciso |Il.

83° Um mesmo projeto de lei podera ter subscricdes coletadas

por diferentes organizadores.

84° Antes de dar inicio ao processo de coleta de subscricdes a
um projeto de lei, o organizador devera solicitar o registro da respectiva minuta
junto a Camara dos Deputados, que a encaminhara, para exame prévio, a
comissao competente para analise dos aspectos de constitucionalidade no prazo

de até trinta dias.



85° Quando o parecer da comisséo referida no 84° concluir pela
constitucionalidade das medidas propostas na minuta, a Camara dos Deputados
fara seu registro e lhe dara identificacdo Unica para figurar nas plataformas de
coleta de subscricdo; quando o parecer da comissdao for no sentido da
inconstitucionalidade, a minuta seréd devolvida ao organizador para, quando for o
caso, promover as alteracbes sugeridas pela comissdo para a correcdo dos

problemas detectados.

86° Uma vez protocolada minuta de projeto de lei de iniciativa
popular, ndo se fara outro registro de minuta idéntica, mesmo quando solicitado

por diferentes organizadores, observando-se o disposto no § 3°.

87° As minutas dos projetos de lei registrados seréo
disponibilizadas em espaco préprio no portal da Camara dos Deputados na

internet.

Art. 15. Os dados coletados dos eleitores para a subscricdo de um
projeto de iniciativa popular serdo apenas aqueles considerados indispensaveis a
confirmacédo de sua identidade, os quais deverdo ser tratados de forma sigilosa,

ficando vedada sua utilizacdo para finalidade diversa da estabelecida nesta lei.

Art. 16. Logo ap0s receber cada subscricdo a determinada minuta
de projeto de lei registrada, a Camara dos Deputados verificara junto a Justica
Eleitoral a regularidade da situacdo eleitoral e a consisténcia dos dados do

subscritor.

Paragrafo unico. A lista com todas as subscricdes recebidas e
verificadas sera disponibilizada e atualizada diariamente no portal da Camara dos
Deputados na internet para acesso publico, restringindo-se os dados pessoais
dos subscritores nela publicados aos considerados essenciais para a

transparéncia do processo de subscricao.

Art. 17. Sem prejuizo do que disp6em os arts. 12 a 15, as minutas
de projeto de lei registradas na Cémara dos Deputados poderdo também,
suplementarmente, ter subscricbes coletadas em papel, firmadas de préprio
punho por eleitores, cabendo a Justica Eleitoral valida-las e, a Camara dos
Deputados, proceder a sua verificagdo quantitativa, somando-as, quando for o

caso, as coletadas por sistema eletrénico para a mesma minuta.
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Art. 18. Os organizadores deverdo apresentar a Camara dos
Deputados, nos primeiros quinze dias de tramitacdo do projeto de iniciativa
popular, relatério discriminando as fontes de financiamento e os valores
desembolsados na realizacdo das campanhas de apoio sob sua responsabilidade,
devendo essas informacfes serem disponibilizadas em destague em seus sitios

na internet, bem como no da Camara dos Deputados.

Art. 19. O prazo maximo de coleta de subscricdes de um projeto
de lei serd de dois anos, contado a partir do registro da respectiva minuta junto a

Camara dos Deputados.

Art. 20. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento de
todas as exigéncias estabelecidas nesta Lei e nas normas regulamentares,
determinara a publicacdo do projeto de lei de iniciativa popular e dard inicio a
respectiva tramitacdo, nos termos previstos em seu regimento interno.

Paragrafo unico. Enquanto néo for publicado o projeto nos termos
referidos neste artigo, qualquer cidaddo podera requerer a Camara a excluséo de

seu nome da respectiva lista de subscri¢des.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. E revogada a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagrou, em
seu preambulo, o espirito e os valores que devem servir de guia a seus
intérpretes e executores, vezes embaracados nos meandros obscuros, ambiguos,

ou lacunosos, para impor a prevaléncia do sentido preciso, completo e adequado.

Desta forma, o predmbulo de nossa Carta Magna revela a
intencdo do legislador e nos permite conhecer os males que quis remediar assim

como o fim que pretende alcancar quando diz: “Nds, representantes do povo
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brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte” indicam a origem do

poder exercido pelos legisladores constituintes, qual seja, o Povo.

No mesmo sentido, no paragrafo Unico de seu art. 1° declara:
“Todo poder emana do povo, que O exerce por meio de seus representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Dito isto, ndo é dificil concluir que a pedra basilar do ordenamento

constitucional € a soberania popular, a vontade do povo desta nacgéao.

Ocorre, no entanto que, ao analisarmos o ordenamento juridico
atual, notamos que, em todos os tOpicos onde se reverencia essa democracia
participativa anunciada preambularmente, o constituinte o faz de forma muito

restrita e desprovida de eficacia e de aplicabilidade.

O art. 14 da Constituicdo Federal consagra o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular como os institutos destinados ao exercicio da
soberania popular, sem mencdo a sua forma, conteddo e meio de efetividade.
Esse mister foi desempenhado pela Lei Federal n°® 9.709 de 1998 que, ao fazé-lo,
furtou-se de resguardar ao titular da soberania a relevancia pretendida pelo
espirito Constitucional. Na reformulacéo optei pela técnica da revogacéo total da

lei atual sobre a matéria.

Na prética, a lei tutelou os institutos e, ao contrario do que se
esperava, limitou o exercicio da soberania popular a mera e custosa propositura
de leis, deixando sem instrumentalizacdo outras formas possiveis e mais efetivas
de participacao popular de tal sorte que nao haveria outra forma sendo apresentar
um novo projeto que ao mesmo tempo resolva a questdo de eficacia e
aplicabilidade no sentido de estabelecer meios e consignar a forma com atencéo
a realidade e a supremacia do interesse publico.

O presente projeto de lei pretende atribuir eficacia ao dispositivo
contido no art. 14 da Constituicdo Federal e, assim, assegurar a real perspectiva
de exercicio da soberania popular, reconhecendo que esta soberania é

indelegavel, intransferivel e inalienavel.

Para tanto, define as especificidades para seu exercicio, que néo
se confundem com as demais modalidades de exercicio da soberania popular. Ou

seja, trata-se de um novo instituto que garante o exercicio da soberania popular
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COm escopo No seu resgate, posto que, em verdade, vem sendo usurpada pelo
sistema de representacéao.

Essa perspectiva trara a populagdo para a proximidade e o
engajamento com as decisdes politico-administrativas do Pais, e é sabido que o
totalitarismo a que possa estar submetida uma nacdo se mede pelo nivel de
engajamento e participacdo de seu povo no plano de decisdes politicas e

administrativas.

No mesmo sentido em que amplia o espectro do controle no
ambito mais distrital, onde as consequéncias dos atos politicos sdo mais

imediatamente perceptiveis a sociedade para assim condicionar, educar e

habilitar o cidaddo a participar das decisfes politicas.

Por entender que a medida ora proposta contribui sobremaneira
para o aperfeicoamento da plena democracia no Brasil, rogo aos representantes

dos eleitores a aprovarem o presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, de de 20109.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA



