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Vem a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n°® 845,
de 2017, de autoria da Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul. O
PDL aprova o “Acordo Multilateral de Busca e Salvamento, celebrado em 10 de
maio de 1973, em Lima, Peru, ao qual o Brasil aderiu em 27 de dezembro de
1985”.

Segundo a descricdo do acordo, produzida na Representacéo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, o “ato internacional foi encaminhado ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 247, datada de 19 de julho de
2017, instruida com a Exposicdo de Motivos Interministerial n® EMI 28/2017
MRE MD MTPA, assinada dois meses antes, em 4 de maio de 2017”.

O texto normativo é redigido no formato usual para contratos,
segundo o padrdo estadunidense, organizado em itens e
subitens. O texto, composto por sete detalhados itens, é
precedido por cinco consideranda, em que os Estados

signatarios ressaltam:



(1) a necessidade de uniformizacdo das normas e
procedimentos adotados para o0s servicos de busca e

salvamento;

(2) o fato de que os servicos de busca e salvamento da maioria
dos Estados sdo providos conjuntamente por organizacbes
civis e militares do mesmo Estado em beneficio da aviacdo em

geral;

(3) a conveniéncia de a Organizagdo de Aviacdo Civil
Internacional (OACI), estabelecida pela Convencéo de Aviagéo
Civil Internacional, convocar uma reunido para proceder a
pronta adogdo de um Acordo Multilateral de Busca e
Salvamento entre os Estados Americanos (conclusdo, essa,
advinda da VI Conferéncia de Comandantes em Chefe e
Chefes de Estado Maior das Forcas Aéreas Americanas,
reunida em Lima, ha 51 anos, no més de maio de 1966, ao
debater o tema referente ao "Papel das Forcas Aéreas

Americanas nas Operacdes de Busca e Salvamento");

(4) o fato de que todos os Estados Americanos sdo Estados
contratantes da Convencdo de Aviagcdo Civil Internacional,
cujos Artigos 25, 37, 38 e 44 versam sobre aeronaves em

perigo;

(5) a necessidade de haver ampla cooperacdo entre 0s
Estados americanos para o provimento dos Servi¢cos de Busca

e Salvamento na América.

O primeiro item do texto normativo propriamente dito
denomina-se Geral, sendo nele estabelecidos, em trés
subitens, os preceitos comuns a serem adotados pelos Estados
signatarios, para realizar as Operacdes de Busca e Salvamento
em seu respectivo territério e 4guas jurisdicionais, incluindo o
espaco aéreo, e estabelecer os detalhes para facilitar sua
participacdo na realizacdo de operacdes combinadas de Busca

e Salvamento, na medida do praticavel.

Nesse sentido, no subitem 1.2., os Estados participantes

comprometem-se:



1. a aplicar as recomendacdes concernentes aos Servigos de
Busca e Salvamento do Plano de Navegacao Aérea da OACI,
nas partes que correspondem ao seu territério e &guas

jurisdicionais, incluindo o espaco aéreo;

2. a estabelecer planos detalhados para, com eficiéncia;
conduzir as operacdes de Busca e Salvamento dentro das

areas de Busca e Salvamento (SRR) sob sua jurisdicéo;

3. a adotar, como padrdo minimo de agéo, os procedimentos
de Alerta e de Busca e Salvamento, baseados nos
procedimentos contidos nos Anexos 11 e 12 & Convengéo de
Aviacdo Civil Internacional; nos procedimentos para 0s
Servigos de Navegacdo Aérea, Regulamento do Ar e Servico
de Tréansito Aéreo (Doc. 4444-RAC/501), e nos Procedimentos
Suplementares Regionais da OACI (Doc.7030);

4. a manter atualizados esses procedimentos, de acordo com

0s Anexos e Documentos da OACI mencionados;

5. a manter eventuais acordos bilaterais mais aprimorados que
tenham sido firmados, no sentido de manter praticas de busca
e salvamento ainda mais aperfeicoadas, do que as previstas no

instrumento procedimental em exame;

Estipulam, ainda, no subitem 1.3, que, em caso de conflitos de
normas, entre 0S regramentos aplicaveis, métodos
recomendados e procedimentos da OACI e os termos deste
Acordo, as disposi¢cdes da OACI prevalecerdo, a menos que a
totalidade dos Estados signatarios “notifique & OACI idénticas

diferengas as disposigées em questao”.

O segundo item, Aplicacéo, é pertinente a notificagdo de uma
emergéncia e respectiva acao preparatoria, estabelecendo, em

dez etapas, o procedimento previsto:

1. o Estado que estiver fornecendo os servicos de transito
aéreo, deverd notificar, imediatamente, por meio do Centro de
Controle de Area (Area Control Center — ACC) ou Centro de

Informacéo de Voo (Flight Information Center — FIC), situacao



de emergéncia de aeronave ao Centro Coordenador de
Salvamento (Rescue Control Coordinator —RCC);

2. competird ao Estado que estiver prestando servico de
controle de tr4fego aéreo notificar, por meio da Torre de
Controle do Aerédromo (Tower —TWR) ou do Escritério de
Controle de Aproximacao (Airport Proximity Control — APP), da
esfera de acédo do Centro de Informacéo de Voo (FIC) ou ao
Centro de Controle de Area (Area Control Center - ACC), se for
produzido um estado de emergéncia de qualquer aeronave sob
o controle dessa Torre ou do Escritorio de Controle de

Aproximacgao.

3. compete ao Centro Coordenador de Salvamento (RCC) do
Estado em que estiver situada a Area de Busca e Salvamento
(Search and Rescue Region — SRR) a responsabilidade pelo
inicio das operacdes, o que € detalhado em cinco subitens;

4. se a informacado referente a emergéncia de aeronave na
Area de Busca e Salvamento (Search and Rescue Region —
SRR) de determinado Estado chegar ao Centro Coordenador
de Salvamento (Rescue Coordinator Center - RCC) por meio
de outra fonte que ndo seja o ACC ou FIC, caberd ao RCC
avaliar a informagéo e determinar a fase correspondente da

situacdo de emergéncia;

5. detalha-se, nesse subitem, a sequéncia de procedimentos a

ser adotada em face da constatagdo de emergéncia;

6. sdo estabelecidos os procedimentos conjuntos cooperativos
a serem adotados entre os Estados que desenvolverdo as

acOes de busca e salvamento;

7. define-se que a coordenacédo das atividades de salvamento
competird ao Estado sob cuja jurisdicdo tenha ocorrido a

emergéncia;

8. nos casos de emergéncias que envolvam jurisdicdes de mais
de um Estado, acordam-se as formas de compartilhamento da

coordenacéao de atividades;



9. a decisdo em relacdo a possivel colaboracao entre Estados
para busca e salvamento pelo Estado no qual estiver situado o
Centro Coordenador de Salvamento é definida na forma
detalhada nesse subitem;

10. o procedimento a ser adotado acerca de situacdo de alarme
em relacdo a uma aeronave cujo localizacdo e posicdo seja
desconhecida, é feito em trés detalhadas alineas desse

subitem.

O terceiro item denomina-se Assisténcia e é composto por

dois subitens.

No primeiro subitem, atinente a Pedido de Auxilio, estipula-se,
em sete detalhados subitens, o procedimento técnico a ser
adotado. Conforme é informado no segundo paragrafo da EMI
28/2017 MRE MD MTPA, houve a aposicdo de reserva, pelo
Brasil, ao item 3.1.7 do Acordo, no qual se determina que:

[.]

3.1.7 Quando a Operacdo de Busca e Salvamento ndo é uma
empresa combinada, o Estado no qual a aeronave acidentada
ou perdida esta matriculada podera, se o estima necessario,
designar um observador perante o Centro Coordenador de
Salvamento (RCC) responsavel ou perante o Subcentro de
Salvamento (RSC) subordinado a este Centro Coordenador de
Salvamento (RCC), situado em outro Estado ao qual tenha sido
delegada a autoridade para conduzir as operagfes de Busca e

Salvamento.”

No segundo, intitulado Oferecimento de Apoio, delibera-se que
cada um dos Estados tem a faculdade de oferecer ao outro as
suas facilidades de busca e salvamento (Search and Rescue —
SAR). Na hipétese de desejar fazé-lo, deverd enviar mensagem
ao RCC com dados relativos a missao intencionada, nimero e
tipo de navios e aeronaves oferecidos, pessoas, combustivel e

lubrificantes que sejam necessarios.

De outro lado, o Estado receptor devera acusar o recebimento

da oferta e, imediatamente, informar ao ofertante a sua decisao



a respeito, segundo 0 passo-a-passo estabelecido pelos

signatarios.

O quarto item da avenca em pauta denomina-se Facilitacdes.
E composto por trés minuciosos subitens, intitulados (4.1)
Sobrevoo de aeronaves SAR; (4.2); Autorizacdo e (4.3)

Informacao.

Também, segundo informa-se na EMI 28/2017 MRE MD MTPA,
gue instrui a mensagem presidencial, o Brasil, ap0s reserva ao

item 4.1.3 do Acordo, no qual se determina:

[.]

4.1.3 Quando as brigadas de salvamento de um Estado, em
missdo SAR em outro Estado, necessitem ingressar e/ou
aterrissar no territério de um terceiro Estado, parte deste
Acordo, geograficamente situado ao longo do padréo natural de
Voo, 0s planos de voo indicardo que 0 voo é uma missao SAR
e as autorizacfes serdo concedidas sem demora, pelo terceiro
Estado.

[.]

O quinto item € pertinente a Logistica, subdividido em dois
subitens, em que se especifica 0 apoio material e técnico para
as brigadas de salvamento a ser fornecido pelo Estado receptor
que se compromete, ainda, no maior grau possivel, a
proporcionar apoio técnico e material para a busca e

salvamento.

O sexto item, intitulado Comunicagdes, compde-se de dois
subitens. Abordam-se as especificidades das comunicagdes
SAR que, durante as buscas, deverdo estar a disposicdo do
RCC, assim como da funcdo do oficial de ligagdo designado

par o Centro Coordenador de Salvamento (RCC). 7

O sétimo e ultimo item, Aceitacdo e Vigéncia, contém onze
subitens, em que se fixam as clausulas complementares e
finais em acordos congéneres, deliberando-se, inclusive, que

podem aderir ao instrumento pactuado os Estados membros da



Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional, mediante
assinatura, com ou sem reservas ou aceitacdo. Ademais, 0

acordo ficara aberto a assinaturas em Lima, Peru.

Estipula-se, ainda, que a aceitacdo sera efetuada mediante
depdsito do instrumento de aceitacdo junto ao Governo do
Peru. Ademais, convenciona-se que a adesao, ratificacdo ou

aprovacao do instrumento terdo efeito de aceitacao.

A adesao brasileira foi efetuada com reservas aos itens 3.1.7. e
4.1.3.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de acordo internacional a respeito de procedimentos
de busca e salvamento relacionados a acidentes e incidentes do transporte
aéreo, de carater multilateral interamericano. O instrumento foi assinado pelo
Brasil ha trinta e dois anos e, somente agora, € submetido a apreciacdo do

Congresso Nacional.

No que compete a esta Comissao apreciar, € conveniente que
paises americanos harmonizem sua legislacdo relativa aos procedimentos de
busca e salvamento, oficialmente, pois a possibilidade de que um evento
ocorra com a aeronave de um Estado, em outro Estado, é concreta, dado o
crescente trafego aéreo internacional verificado no continente. Um exemplo
desse tipo de situacéo é o acidente ocorrido na Colédmbia com a aeronave de
nacionalidade boliviana, que transportava a delegacdo da Chapecoense.

Cumpre mencionar que o Brasil aderiu ao acordo fazendo duas
reservas. a primeira, ao item 3.1.7 e, a segunda, ao item 4.1.3. Eis o que

dizem:

“3.1.7 Quando a Operacdo de Busca e Salvamento ndo € uma
empresa combinada, o Estado no qual a aeronave acidentada ou perdida esta

matriculada podera, se o estima necessario, designar um observador perante o



centro Coordenador de Salvamento (RCC) responsavel ou perante o Subcentro
de Salvamento (RSC) subordinado a este Centro Coordenador de Salvamento
(RCC), situado em outro Estado ao qual tenha sido delegada a autoridade para

conduzir as operagées de Busca e Salvamento”.

“4.1.3 . Quando as brigadas de salvamento de um Estado, em
missdo SAR em outro Estado, necessitem ingressar e/ou aterrissar no territorio
de um terceiro Estado, parte deste Acordo, geograficamente situado ao longo
do padrdo natural de voo, os planos de voo indicardo que 0 voo € uma missao

SAR e as autorizagbes serdo concedidas sem demora, pelo terceiro Estado”.

Embora ndo tenham sido explicitadas as razbes das reservas,
parece evidente que se relacionam com o exercicio de soberania, o qual
poderia restar comprometido se o Pais fosse obrigado a aceitar observador
internacional no curso de seus trabalhos de busca e salvamento, assim como a
autorizar, de imediato, 0 ingresso ou 0 pouso, em seu territdrio, de aeronave
estrangeira cujo plano de voo indicasse ser uma missdao de busca e

salvamento.

Feitas essas consideracbes, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n° 845, de 2017.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado JOSE STEDILE
Relator
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