CowmissAo bE FINANGAS E TRiIBuTAGAO (CFT)

ProJeTo DE LEI ComPLEMENTAR N° 172, DE 2020

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
que “Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios”, a Lei n® 9.296, de 24 de
julho de 1996, que dispde sobre o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e telefonicas, a Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das
operacgoes de instituicdes financeiras, e a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que “Dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, para
dispor sobre a renuncia aos sigilos fiscal, das
comunicagdes e bancario nos casos de dispensa de
licitacdo fundamentados na Lei recém citada.
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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe altera a Lei n® 5.172, de 25 de

MxEdH

outubro de 1966, que “Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais

|

de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios”, a Lei n°® 9.296, de 24 de
julho de 1996, que dispde sobre o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes

telegraficas, de dados e telefénicas, a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de

*

o
o
o~
o~
0
0
o~
n
~
n
-
o~
a
©
*

2001, que dispde sobre o sigilo das operagbes de instituigdes financeiras, e a Lei n°
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13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, para dispor sobre a renuncia aos sigilos fiscal, das
comunicagdes e bancario nos casos de dispensa de licitagdo fundamentados na Lei

recém citada.

A matéria foi distribuida em regime de tramitagao prioritaria a Comissao
de Financas e Tributacdo, para analise do mérito e RIDC, e a Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, para exame do mérito e RIDC, estando sujeita a apreciagédo do

plenario.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria e quanto

ao meérito.

E o relatorio.

Il - VOTO po RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagao far-se-a por meio da analise da conformidade da

proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao que nao

conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
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orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como adequada “a
proposi¢cado que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de

diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do presente projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na

receita ou na despesa da Uni&o.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminui¢cdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adigdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira
as proposicdes que impliqguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Uni&do ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu
conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver implicagdes orcamentaria e financeira,
o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe

afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Em face do exposto, votamos pela ndo implicagcdo financeira ou
orgcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgamentaria do Projeto de

Decreto Legislativo 217 de 2021.

Quanto ao mérito, consideramos que a legislagdo vigente impde a
transparéncia em diversos casos. Acerta o autor da proposta em apontar que a
excepcionalissima autorizagdo a contratacéo direta, imposta pela situagao de calamidade
publica, ndo deve ser excecgao a transparéncia, abrindo assim as portas a possibilidades

de improbidade administrativa.
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Entretanto, parece-nos que a proposta de transparéncia pode ser
ampliada, de maneira a garantir a transparéncia ndo s6 em periodo de calamidade publica
e ndo s6 em casos de contratacao direta. Parece-nos, também, ser uma oportunidade
para a Administracdo aumentar a eficiéncia no acompanhamento de todas as compras

governamentais.

Atualmente, o Cadigo Tributario Nacional estabelece que a Receita
Federal do Brasil e demais entes da Fazenda Publica tém dever de sigilo, exceto em

casos excepcionais:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em razdo
do oficio sobre a situagdo econbmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redagdo
dada pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 10 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

I — requisi¢éo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica,
desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no
orgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a informacgao, por pratica de infracdo administrativa.

§ 20 O intercdmbio de informagédo sigilosa, no d&mbito da Administragdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagéo do sigilo.

§ 30 Néo ¢é vedada a divulgagédo de informagées relativas a:
| — representacgées fiscais para fins penais;
Il — inscri¢gbes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il — parcelamento ou moratéria.

O dever de sigilo faz sentido para a grande maioria dos contribuintes.
Entretanto, ndo faz sentido em casos de compras governamentais, porque o proprio
oérgao contratante solicita demonstrativos contabeis da entidade licitante. Ou seja, o
dever de sigilo imposto pelo Codigo Tributario Nacional apenas onera a entidade, que é

obrigada a declarar novamente o mesmo dado ja declarado a Fazenda Publica.

Atualmente, todo licitante ja apresenta seus demonstrativos contabeis ao
contratante, uma vez que a lei 14.133 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), em

seu artigo 69, reza que a habilitagdo envolve a apresentacdo de demonstragdes contabeis

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215452882200

*CD21545288220



dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. Além disso, o contratado tem seu balango tornado
publico no SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores. Ocorre que
esse processo € feito de forma totalmente improdutiva: em vez de autorizar o acesso do
contratante aos seus demonstrativos contabeis ja em posse da Fazenda Publica, o
licitante entrega seus demonstrativos tantas vezes quantas forem suas participagdes em
processos licitatorios. Tal procedimento onera a Administracdo (que confere e armazena
mais de uma vez o mesmo dado) e o licitante (qQue entrega 0 mesmo dado varias vezes).
Assim, nada mais razoavel que o licitante permita a Administracdo o acesso ao dado que
a Fazenda Publica ja coletou. Uma vez contratado, este mesmo dado seria
automaticamente disponibilizado ao publico’.

A entidade que fornece produtos por aquisicéo direta pode, como sugere
o autor, seguir procedimento semelhante ao das entidades licitantes, autorizando-se

tacitamente a Fazenda Publica a fornecer tais dados, mas de uma maneira que néo o

onere com a exigéncia de entrega de demonstrativos que a Fazenda Publica ja recebeu.

Por isso entendemos que os dados sigilosos da Fazenda Publica, que
hoje podem ser trocados apenas pessoalmente, podem ser trocados também
eletronicamente, desde que mantido o sigilo. Tal alteragdo no Cédigo Tributario Nacional

adiciona grande eficiéncia a Administragao Publica.

Em relagdo aos demais pontos da proposta, de disponibilizagao de sigilo da
correspondéncia, das comunicagoes telegraficas, de dados, telefénicas e das operacdes
de instituicdes financeiras, entendemos que, apesar do mérito, ndo devem ser acatadas.
Isso porque a Administragdo Publica ndo tem meios para verificar tal quantidade de
informagdo, que exige, ao contrario dos demonstrativos financeiros padronizados no
formato SPED, analise manual de servidores. Tais informacdes s6 devem ser analisadas

em caso de suspeita de irregularidade, caso em que a propria justica determinara a

quebra de sigilo.
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Para tanto, estamos apresentando um substitutivo que aproveita a esséncia e o
mérito do projeto, de ampliar a transparéncia de compras governamentais, sem onerar as

entidades licitantes.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 172
de 2020 e; no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 172 na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Relator
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ComissAo DE FINANGAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO Ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 172, pe 2020

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
que “Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios”, para desobrigar a
administragcao fazendaria de manter o sigilo de dados
que ja sao acessiveis a outros orgaos da
Administracio ou disponiveis ao publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 198 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unigo,

Estados e Municipios, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

ANt 198, e

Il - requisicdes ou solicitagdes de informagbes de contribuintes feitas por
entes da Administracao publica, unicamente para os dados que estes
orgaos tém direito legal de obter destes contribuintes.

IV — solicitacbes de demonstrativos contabeis feitas pela Administracao
Publica, relativos a entidades licitantes ou que forneceram bens ou

servigos para a Administracdo Publica nos ultimos dois exercicios fiscais.
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§ 20 O intercAmbio de informagao sigilosa, no ambito da Administracéo

Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a

entrega sera feita pessoalmente ou eletronicamente a autoridade
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solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacéao do sigilo. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE

Relator
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