Mensagem n® 818

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢fo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que “D4 nova redago ao § 3° do art. 23 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 1° de noyembro




EM n® 142/2007 - MF

Brasilia, 24 de setembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a considerag¢io de Vossa Exceléncia proposta de alteragéo
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o intuito de acrescer novo paragrafo ao art. 23
daquela Lei, com o objetivo de restringir a aplicagio de sangdes institucionais aos
Poderes e Orgdos que de fato ndo estejam observando os limites méximos da
despesa com pessoal.

2. Ocorre que a redago atual do art. 23, mormente em seu § 32, acaba
por estender as restrigdes de (i) impossibilidade de contratagiio de operagdes de
crédito, (ii) de ndo obter garantia e (iii) de ndo receber transferéncias voluntérias a
todos os Poderes e 6rgios de determinado ente da Federagio, ainda que somente

um unico determinado Orgdo ndo esteja observando os limites maximos de
despesa de pessoal.

3. E forgoso reconhecer, também, que tal impedimento ¢ aplicado a
todo o ente federado, ainda que, no conjunto, o limite total da despesa com
pessoal esteja sendo observado.

4. Ha, de fato, principalmente diante da independéncia dos Poderes,
um excesso na aplicagdo de referidas restri¢des. Na linha, portanto, de dar um
tratamento mais justo aqueles Poderes e orgdos que estdo observando seus sub-

limites de gastos com pessoal, é que apresento a presente alteracfio da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5. Agregue-se, a titulo de argumentagiio, que o Supremo Tribunal
Federal, invocando o principio da intranscendéncia, ja sinalizou, por meio de
decisdo liminar do Ministro Celso de Mello, nos autos da A¢do Cautelar n® 1.033,
que um Poder nfo pode ser penalizado pelo descumprimento de outro. Nessa
linha, este Ministério, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, expediu
instrugdo normativa, regulando transferéncias voluntarias, para que a adimpléncia
do ente seja observada exclusivamente por meio do CNPJ do tomador principal e
do orgdo beneficidrio da transferéncia.

6. Sdo essas as razdes pelas quais submeto a consideragdo de Vossa
Exceléncia o presente anteprojeto de lei complementar.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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