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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.070, DE 2019

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, para prever a capacitacao
técnica dos Municipios pela Unido para a elaboracdo e implementacao
dos planos de saneamento basico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10996/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, fica acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 8° A Unido, em consércio ou ndo com os Estados, capacitara
tecnicamente o0s gestores publicos municipais, mediante cursos
tedricos e praticos, para a elaboracgéo e implementacéo dos planos de
saneamento bésico, capacitagdo esta que dar4d aos Municipios
prioridade no acesso aos recursos previstos no caput deste artigo”.
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Federal n® 11.445/2007, conhecida como a Lei do Saneamento
bésico, abordou um conjunto de servigos de abastecimento publico de 4gua potével,
coleta, tratamento e disposicao final adequada dos esgotos sanitarios, drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas, além da limpeza urbana e o manejo dos residuos
solidos.

A referida lei institui como diretrizes para a prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: o planejamento, a
regulacéo e fiscalizacao, a prestacéo de servicos com regras, a exigéncia de contratos
precedidos de estudo de viabilidade técnica e financeira, definicdo de regulamento por
lei, definicdo de entidade de regulacédo, e controle social assegurado Inclui como
principios a universalidade e integralidade na prestacdo dos servigos, além da
interacd0 com outras areas como recursos hidricos, saude, meio ambiente e
desenvolvimento urbano.

A inexisténcia de pessoal especializado e as debilidades na
capacidade de gestao existentes no pais, fazem com que poucos municipios contem
com uma gestdo adequada e gerenciamento de residuos solidos, que garanta a
sustentabilidade dos servicos e a racionalidade da aplicacdo dos recursos técnicos,
humanos e financeiros. Em funcdo disso, buscando um salto na capacidade de
gestao, a lei instituiu a prestacéo regionalizada dos servicos de saneamento basico,
para possibilitar escala racional na gestdo dos residuos sélidos e equipes técnicas
permanentes e capacitadas.
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https://virapuru.com/gerenciamento-de-residuos-solidos/

A falta de saneamento basico impacta fortemente tanto o meio
ambiente quanto a saude publica. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima
que a cada R$1,00 investido em saneamento corresponda uma economia de R$4,00
em gastos com saude. Assim, é um absurdo que ndo se invista em setor tdo sensivel
a saude da populacgéo e a qualidade do meio ambiente.

O investimento em saneamento basico sempre foi historicamente
negligenciado pelo poder publico. Um levantamento feito pela Organizagdo N&o-
Governamental (Ong) Trata Brasil em parceria com a Fundacédo Getulio Vargas (FGV)
mostrou essa triste realidade do pais. Apenas o Distrito Federal e os estados do
Sudeste tém indices de coleta de esgoto maiores que 50%. O Piaui aparece na
terceira colocacdo entre os Estados com a pior cobertura de esgotamento sanitario.
Sao apenas 3,25% de cobertura, enquanto os demais estados o indice chega a mais
de 50%. Entre os estados com piores cobertura, o Estado perde para o Amapéa
(1,42%) e Rondonia (3,11%). Ao todo sé@o 14 regides que apresentaram 0s piores
indices. Segundo dados da Aguas e Esgotos do Piaui (Agespisa), apenas quatro
municipios possuem sistema de esgotamento sanitario. S&o eles: Picos, Oeiras,
Corrente e Teresina.

Essa realidade € também a de varios outros Estados brasileiros. A
situacdo é tdo absurda, que os cérregos e rios que cortam as cidades geralmente sédo
fossos de esgoto cinzento, que recebem residuos fétidos e insalubres sem nenhum
tratamento.

E imperioso coletar, afastar e tratar essas aguas cinzas e implantar
aterros sanitarios ambientalmente adequados, para que os cursos d’agua voltem a ter
vida e as aguas eventualmente captadas para abastecimento urbano, irrigacao,
piscicultura, esportes aquaticos, lazer e outras atividades possam chegar com
qualidade minima as torneiras das comunidades, bem como a todos 0os demais usos,
incluindo a manutencao da salubridade dos ecossistemas.

Nos termos da Lei 11.445/2007 (Lei de Saneamento Basico), todo o
planejamento da prestacéo desses servicos publicos essenciais deve se iniciar com a
elaboracao do plano. Assim, é necessario que a Unido, em consércio ou ndo com 0s
Estados, ajude os Municipios na elaboracdo e implementacdo dos planos de
saneamento basico, repassando a eles recursos, nos termos do art. 50 da citada lei,
bem como capacitacdo técnica dos gestores publicos municipais, mediante cursos
tedricos e praticos. Tal capacitacdo, conforme previsto nesta iniciativa, dara aos
Municipios prioridade no acesso aos recursos previstos no caput do art. 50 da Lei de
Saneamento Basico.
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Lembre-se que o Decreto 7.217/2010, que regulamenta a citada lei,
condicionava 0 acesso aos recursos orcamentarios da Unido ou aos recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal, quando destinados a servicos de saneamento basico, no § 2° do art.
26, a elaboracdo de plano de saneamento bésico, pelo titular dos servigos, até o
exercicio de 2014.

Ocorre que, devido a inadimpléncia da maioria dos municipios,
exatamente por falta de recursos e de capacitacdo técnica, tal prazo foi estendido,
sucessivamente, para: 31/12/2015, pelo Decreto 8.211/2014; 31/12/2017, pelo
Decreto 8.629/2015; e, por fim, 31/12/2019, prazo atualmente vigente, pelo Decreto
9.254/2017. Sem o apoio financeiro e técnico federal e, eventualmente, estadual,
outros adiamentos se fardo necessarios, pois 0S municipios, sozinhos, nédo
conseguirdo elaborar e implementar seus planos de saneamento basico.

Desta forma, solicito o apoio dos ilustres Pares para aprovacao desta
importante iniciativa.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2019.

DEPUTADA REJANE DIAS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO
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Art. 50. A alocagéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com
0s planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econémica e financeira dos servicos;

b) eficiéncia e eficcia dos servigos, ao longo da vida Gtil do empreendimento;

Il - & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

8 1° Na aplicagdo de recursos nao onerosos da Unido, serd dado prioridade as agdes
e empreendimentos que visem ao atendimento de usuérios ou Municipios que ndo tenham
capacidade de pagamento compativel com a autossustentagdo econdmico-financeira dos
servigos, vedada sua aplicacdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

8 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de
investidores privados, mediante operacfes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar,
em condi¢des compativeis com a natureza essencial dos servi¢os publicos de saneamento
basico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orgamentarios da Uni&o na administracio,
operacdo e manutenc¢do de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao
ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacfes de eminente risco a saude
publica e ao meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de a¢Bes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servi¢cos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

8 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigos publicos de saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboracéo e revisdo dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo
do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento béasico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

DECRETO N°7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010

Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007,

DECRETA:

TITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Art. 26. A elaboracéo e a revisao dos planos de saneamento bésico deverao efetivar-
se, de forma a garantir a ampla participacdo das comunidades, dos movimentos e das entidades
da sociedade civil, por meio de procedimento que, no minimo, devera prever fases de:

| - divulgacdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

Il - recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica;
e

I11 - quando previsto na legislacdo do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado
criado nos termos do art. 47 da Lei n° 11.445, de 2007.

8§ 1° A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que
as fundamentarem dar-se-4 por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a todos os
interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores - internet e por audiéncia
publica.

§ 2° Apo6s 31 de dezembro de 2019, a existéncia de plano de saneamento basico,
elaborado pelo titular dos servicos, sera condi¢do para 0 acesso aos recursos or¢camentarios da
Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgao ou entidade da
administracdo publica federal, quando destinados a servicos de saneamento basico. (Paragrafo
com redacéo dada pelo Decreto n® 9.254, de 29/12/2017)

CAPITULO I
DA REGULACAO

Secéo |
Dos Objetivos da Regulagdo

Art. 27. S&o objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrBes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condicGes e metas estabelecidas;

I11 - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e

IV - definir tarifas e outros precos publicos que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifaria e de outros precos publicos,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a
apropriagéo social dos ganhos de produtividade.
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Paragrafo unico. Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servigos de
saneamento basico a interpretacdo e a fixacdo de critérios para execucdo dos contratos e dos
servicos e para correta administracao de subsidios.

FIM DO DOCUMENTO
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