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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria da nobre Deputada
Elcione Barbalho, determina a obrigatoriedade de aquisicdo de veiculos
nacionais por parte de 6rgaos e entidades da administracédo direta e indireta da
Unido. Ressalva dessa obrigatoriedade, porém, a compra de viaturas para 0s
Corpos de Bombeiros, para as Policias civis e militares, para a Policia Federal
e as Forcas Armadas, bem como a aquisi¢cdo de ambulancias.

Em sua justificativa, a ilustre Deputada argumenta que a
iniciativa preconizada pelo projeto visa a fortalecer a industria automotiva
nacional, ampliando os postos de trabalho e a renda dos trabalhadores.

Inicialmente a proposicao foi despachada, nos termos do
art. 24, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa, as Comissdes de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributagdo, inclusive para
analise de mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o exame da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da iniciativa.

Na primeira comissao ao qual foi distribuido, o projeto em
tela recebeu parecer favoravel da ilustre Deputada Flavia Morais, o qual nao foi
votado em virtude de deferimento de requerimento do ilustre Deputado
Valdivino de Oliveira para a inclusdo desta Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio no exame da matéria.



Redistribuida a esta Comissao, recebemos a honrosa
incumbéncia de relatar a proposicéo, a qual, no prazo regimental, ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto que tem por objetivo estimular a
industria automobilistica nacional por meio da utilizacdo do poder de compra do
governo federal. Acredita-se que, por meio da obrigatoriedade de o governo
adquirir veiculos nacionais, a industria automotiva brasileira sera fortalecida e o
emprego e a renda, ampliados.

No Brasil, apos a crise mundial de 1929, a politica
econdmica foi direcionada para o fortalecimento da industria nacional por meio
da substituicdo da importacdo de bens manufaturados, processo conhecido
como Industrializacdo por Substituicdo de Importacées. No segundo governo
de Getulio Vargas, o estimulo a industrializacédo foi marcado pela instituicdo de
taxas de cambio valorizadas para importacdo de bens de capitais e taxas
desvalorizadas para importacdo de bens produzidos internamente. No governo
Juscelino Kubitschek também foi proibida a importacdo de bens que pudessem
ser produzidos nacionalmente. O Governo Militar, por sua vez, protegeu um
conjunto amplo de setores, desde a petroguimica até a informatica.

Recentemente, como maneira de estimular alguns
setores industriais, a Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
regulamentada pelo Decreto n® 7.546, de 2 de agosto de 2011, incluiu
paragrafos ao art. 3° da Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93), de forma a assegurar
preferéncia a contratacdo de produtos manufaturados nacionais e servicos
nacionais, ao definir margens de preferéncia em compras publicas. As margens
de preferéncia sdo determinadas pelo Poder Executivo federal, por meio de
decreto, expedido pelo Presidente da Republica. Até julho de 2013, foram
autorizadas margens de preferéncia para 14 grupos de produtos, dentre eles
medicamentos, tratores, caminhdes e computadores.

Adicionalmente, outros produtos e servicos podem ser
adicionados a essa lista por indicagdo dos entes federados a Comissao
Interministerial de Compras Publicas. A Comissdo, por seu turno, é
responsavel por providenciar estudos sobre a viabilidade de inclusdo de novos



produtos, cuja aquisicdo publica podera ser realizada com margem de
preferéncia. Nesses estudos devem ser identificados os impactos da inclusédo
de novos produtos ou servicos sobre o potencial de geracdo de emprego e
renda, sobre o desenvolvimento e a inovacao tecnoldgica realizados no Pais,
bem como o efeito multiplicador da medida sobre a arrecadacédo de tributos.
Por sua vez, também sdo calculados os custos adicionais resultantes da
aguisicdo dos produtos e servicos nacionais. Nas revisdes dos estudos, sao
realizadas analises retrospectivas dos resultados.

Nesse sentido, a medida proposta pelo projeto visa a
incluir outros bens da inddstria automotiva brasileira, 0s quais também
passardo a fazer jus a tratamento diferenciado no tocante as compras publicas
federais, aprofundando assim a politica industrial instituida pela Lei n°
12.349/10. Iniciativas que venham a estimular e a favorecer o crescimento
deste setor terdo, indubitavelmente, significativo impacto positivo sobre a
geracdo de renda e de emprego em nosso pais, e constituirdo um estimulo a
inovagao. Por esses motivos, devem ser louvadas.

Convém destacar, por oportuno, que a participacdo do
setor automotivo no PIB brasileiro foi, em 2011, de cerca de 18% e, na
produgéo industrial, ficou em torno de 25%. O setor emprega diretamente mais
de 120 mil trabalhadores nas montadoras e mais de 217 mil no segmento de
autopecas, sendo o total de empregos diretos e indiretos na cadeia automotiva
estimado em 1,3 milhdo de postos. Portanto, estimulos a esse setor certamente
produzirdo reflexos robustos sobre a economia brasileira.

Acreditamos também que, devido ao aumento do
faturamento do setor, impulsionado pelas compras publicas, havera aumento
da arrecadacdo tributaria que em muito suplantara eventuais custos resultantes
da compra do produto nacional em detrimento do veiculo importado.

Com o intuito de aperfeicoar a proposicdo sob exame,
propomos apenas duas modificacbes. Primeiramente, entendemos que €
necessario equiparar os automoveis originarios dos Estados Partes do
Mercosul aos automoveis nacionais para efeito de aquisicdo desses bens por
orgéos e entidades da administracé@o publica direta e indireta da Unido. O Brasil
mantém acordos automotivos com a Argentina e o Uruguai, 0s quais
estimularam uma ampla integracdo com montadoras e redes de fornecedores



de pecas distribuidos pelos paises membros, tornando praticamente impossivel
distinguir a origem dos automoveis produzidos no bloco econémico. Por esse
motivo, propomos a substituicdo, no art. 1° do projeto, da expresséo “veiculos
considerados nacionais” por “veiculos originarios dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul)”.

Por fim, excetuamos da obrigatoriedade de aquisi¢ao de
veiculos nacionais por parte de 6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta da Unido a compra de veiculos no exterior realizada por embaixadas,
consultados e demais postos do Servico Exterior brasileiro ou por outros
orgdos que mantenham escritorios fora do Brasil, a exemplo da Agéncia
Brasileira de Promocé&o de Exportagao e Investimentos — APEX. Nesses casos,
a aquisicdo de carros produzidos no Brasil é invidvel ou mesmo impossivel,
visto ndo estarem disponiveis nos mercados internacionais.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 3.448, de 2012, com as duas emendas de nossa autoria, em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator
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