MENSAGEM N2 676

PL. 6423|2019

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacgio
de Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializagio de armas de fogo e munigdo,
sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm e define crimes, e da outras providéncias”.

Brasilia, 11 de dezembro de 2019.
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Brasilia, 11 de dezembro 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Encaminho a sua elevada consideragdo o Anteprojeto de Lei, elaborado em conjunto
com a Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que se
destina a alterar a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento, para
dispor sobre o porte de armas de agentes publicos, dentre outras providéncias.

2. A Proposta viabiliza a continuidade de atuagfo governamental para aperfeigoamento da
politica de desarmamento seletivo em curso, no dmbito da qual se reconhece, em esséncia, a
necessidade de proibi¢fo e dificultagdo ao porte e posse de armas de forma ilegal, facultando as
pessoas de bem, em contraposi¢o, o pleno direito de disporem de armamento para defesa da sua
vida e da de outrem, permitindo avangos em ponto essencial da politica, ao conceder permissdo de
porte e posse de armas por agentes publicos de diversas carreiras.

3. A ampliagfo das hipéteses legais anuentes de porte de armas para agentes do Estado nfo
contraria o ordenamento vigente, conferindo maior efetividade ao exercicio de munus publico
ensejador de riscos, mitigando consequéncias decorrentes de ameagas & integridade fisica no pleno
exercicios das atribui¢des do respectivo cargo.

4. A proposta observa competéncia privativa da Unifio para legislar sobre material bélico,
além de resguardar aos agentes do Estado o direito de se protegerem e de protegerem a outrem,
fundamentando-se na indisponibilidade do interesse piiblico, consagrado na legislagio pelo inciso II
do paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

5. Nesse sentido, o Anteprojeto aprimora os meios disponiveis para defesa da vida,
objetivo compativel como o regime e os principios adotados pela Constitui¢do, a cujos pressupostos
interessa o alargamento da posse e do porte de armas por pessoas a servigo do Estado, garantindo
aos agentes publicos maior capacidade de resposta a agressdes sofridas na condigfo de
representantes das Institui¢des e dos Poderes constituidos.

6. Mencione-se, o porte de arma de fogo toca questdes de seguranca nacional, a teor do
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disposto no artigo 21, inciso VI, e 22, inciso XXI, da Constituigdo Federal, compreendendo néo
apenas materiais de uso das For¢as Armadas, mas também armas ¢ muni¢des de uso autorizado,
motivo pelo qual importa aprimorar a legislagdo com vistas a tratar do tema da extenséo do porte de
armas a servidores publicos.

7. Relevante modificagdo introduzida ocorre no art. 6° do texto proposto, mantendo-se a
proibi¢do do porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os profissionais
contidos no seu rol original, inclusive integrantes dos quadros efetivos da pericia oficial de natureza
criminal dos estados e do Distrito Federal, agentes socioeducativos, agentes de transito, oficiais de
justica e oficial do Ministério Publico, agentes de fiscalizagdo ambiental, membros da Defensoria
Publica e advogados publicos federais.

8. A medida também mitiga a inseguranca juridica de Estados e municipios, cujos agentes
publicos, inclusive das guardas municipais, agentes socioeducativos e integrantes do sistema
prisional, nfo possuem o direito ao porte de arma de fogo, mesmo exercendo fun¢des que geram
riscos & sua integridade fisica. Ndo por outro motivo, a proposta faculta aos municipios a realizagfo
de formacio funcional dos seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial ou a
criacdo de orgio de formacdo, permltmdo 0 aperfelgoamento técnico e p51colog1co dos agentes
publicos aos quais sera concedldo 0 porte.

10. Em univoco sentldo, ao permitir que individuos com comprovada proficiéncia no
manejo de armamento, como € o caso de cagadores, atiradores e colecionadores, a proposta
potencializa a regulariza¢do do porte de armas por pessoas familiarizadas com seu uso diuturno.

11. Formalmente, o Anteprojeto € higido, harmonizando-se com o texto original da Lei n°
10.826, de 2003, para atender a efetiva necessidade de porte de arma de fogo em decorréncia do
exercicio de atividade profissional ligada ao servigo plblico em que haja risco ou de ameaga a
integridade fisica, prevendo as atividades profissionais que demonstram, a priori, efetiva
necessidade.

12. Importa mencionar que o controle de armamento ji foi estabelecido por meio do
Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, cabendo aos individuos que ganharfio porte realizar os
procedimentos previstos em regulamento para o fim de exercerem o direito de porte de arma,
inclusive para aqueles certificados pelo Exército Brasileiro como cagadores, atiradores e
colecionadores, conforme aduz o Anteprojeto sob andlise.

13. O Projeto bem assimilou as necessidades pragmaticas no exercicio da seguranca
pliblica, a teor do acrescido paragrafo unico ao art. 1°, ao prever que integrantes das Forgas
Armadas, integrantes dos orgdos de seguranga publica de que tratam os incisos I a VI da
Constituico Federal, além dos integrantes da Forga Nacional de Seguranga Publica e das policias
legislativas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, poderio adquirir até dez armas de fogo
de uso permitido ou restrito, além das respectivas muni¢des, acessorios e equipamentos de prote¢go
balistica.
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14. O interesse publico subjacente & eficiente atuacfio estatal reflete permissivo ao
redimensionamento da capacidade de resposta dos agentes publicos, inclusive quanto a defesa da
imagem do Estado e da efetividade da sua atuago, para garantia da supremacia do interesse publico
na aplicagéo da lei.

15. Por isso, a permiss3o de posse de armas por agentes publicos ¢ sinérgica ao discurso de
legaliza¢do, contribuindo para aprimoramento do direito ao porte e & posse de armamento legal por
pessoas de bem, compatibilizando-se com o feixe de direitos e garantias fundamentais insitos ao
regime constitucional vigente.

16. O desarmamento seletivo manifesta ¢ exterioriza os anseios da sociedade brasileira
contemporanea, avida por maior liberdade para exercicio da autotutela da vida e de outros bens
juridicos caros a existéncia, quando ao Estado néo for possivel fazé-lo tempestiva e eficazmente.

17. Em sintese, o esfor¢o representado pelo Anteprojeto de Lei analisado soma-se a outros
avancos na legislagdo nacional tendentes a conferir maior liberdade as pessoas, representando a
otimizagdo da protegfo juridica aos agentes publicos, em demonstragiio de resposta do Estado
brasileiro quanto a incolumidade do agente publico diante de injusta agressdo, em beneficio do
interesse publico de fortalecimento das Instituigdes e da imagem do Estado.

18. A adogfo da medida ndo implicard qualquer aumento de despesa, dispensando-se, dessa
forma, a apresentagdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, assim como previsfo nas metas de resultados fiscais da lei de
diretrizes orgamentérias, bem como nfo demandard a revogagio de qualquer dispositivo legal em
vigor, para além dos mencionados no texto apresentado.

19. Essas, Senhor Presidente, sio as razdes pelas quais fundamento presente Anteprojeto de
Lei encaminhado a este Ministério da Justica ¢ Seguranga Puiblica para analise, cujo texto remeto
para sua elevada deliberag@o.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Sergio Fernando Moro, Jorge Antonio de Oliveira Francisco
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