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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 118, de 2015, cuja
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito sdo objeto de exame
desta Comiss&o, tem como Autor o nobre Deputado indio da Costa.

O projeto estabelece transparéncia no registro das promessas de
campanha eleitoral, dispde sobre a obrigatoriedade dos detentores de cargo eletivo
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do Poder Executivo prestar contas a Justica Eleitoral competente, ao final do
mandato, instituindo causa de inelegibilidade e vedacdo do registro de nova
candidatura para o Parlamentar que ndo tenha trabalhado na direcéo daquilo que
se comprometeu na campanha eleitoral que resultou em seu mandato.

Estende-se também aos candidatos as eleicdes proporcionais e
majoritarias, que registrardo, na Justica Eleitoral competente, as suas propostas
de campanha, indicando de forma objetiva suas metas para o exercicio do mandato.

O Relator, o ilustre Deputado Sérgio Zveiter, vota pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 118, de 2015, e, no mérito, pela sua APROVACAO.

II-VOTO

O nobre Deputado Sérgio Zveiter, Relator da matéria, apresentou
parecer pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei Complementar n° 118, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovacao. Porém, ao
examinar a proposicdo em questdo, ndo concordamos com a sua integralidade
pelas razdes explicitadas a seguir.

Inicialmente, destaca-se que o0 projeto dispée sobre a
obrigatoriedade dos detentores de cargo eletivo prestar contas a Justica Eleitoral
competente, ao final do mandato, instituindo causa de inelegibilidade e vedacao
do registro de nova candidatura daqueles ndo tenham trabalhado na direcéo
daquilo que se comprometeu na campanha eleitoral que resultou em seu mandato.

Os candidatos que pleiteiam cargos no Executivo registrardo seus
planos de governo. J4 o cumprimento dos compromissos de campanha eleitoral
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pelo parlamentar se dara durante o exercicio do mandato, através do
encaminhamento dos instrumentos legislativos.

Entendemos que a iniciativa, apesar da louvavel preocupacao em
prol da transparéncia das promessas de campanhas e seu fiel cumprimento,
extrapola o poder regulamentar previsto no art. 14 8§ 9° da Constituicdo Federal.
Além disso, no mérito, é totalmente inviavel, conforme demonstraremos a seguir.

O art.14 da Carta da Republica dispde sobre os direitos politicos,
positivando a soberania popular exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto com valor igual para todos.

O 8§ 9° do citado artigo prevé que lei complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cassacao, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta.

E certo que o texto constitucional traz a possibilidade do legislador
ordinario instituir novas hipoteses de inelegibilidades, mas na esteira de densificar
os valores ali ja elencados. A regra do 89°, do art. 14, descreve de maneira clara e
expressa a finalidade e os valores que o Legislador deve observar ao prescrever
gue os casos de inelegibilidade devem ter:

| - o fim de proteger a probidade administrativa,

Il - a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato,
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lll - e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracao direta ou indireta.

Sao, portanto, basicamente trés as finalidades previstas no texto
constitucional. O Legislador Complementar deve se ater a essas finalidades, sob
pena de violar o proprio texto constitucional. Estabelecido o ambito da regra pelos
principios informados na Constituicdo, ndo pode o legislador, ao edita-la, desviar-
se do fim consagrado no texto maior.

Porém o escopo do presente projeto de lei complementar vai além,
criando causas de inelegibilidades totalmente subjetivas e de impossivel
mensuracao pelo poder judiciario, mormente pelos juizes e tribunais eleitorais.

Ora, € evidente o grau de dificuldade da aplicacdo das medidas
propostas. Como se dara o controle efetivo, pelos tribunais, do cumprimento de
propostas de campanhas eleitorais?

Vale ressaltar, inicialmente, a inadequacdo de se delegar ao
Judiciario o poder subjetivo e discricionario de avaliar do cumprimento das
promessas registradas pelos candidatos. Juizes e Desembargadores tém a funcéo
constitucional de fiscalizacdo do mandato pela verificacdo de crimes comuns e
eleitorais ocorridos durante o exercicio do mandado, cabendo ao eleitor, detentor
do voto, acompanhar a execucdo dos programas de governo e a elaboracdo
legislativa de seus eleitos. A justica passaria a ter que acompanhar o cumprimento
das promessas do presidente da republica, de governadores mas também de mais
de cinco mil prefeitos e cinquenta mil vereadores.
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A realidade social do pais é completamente dinamica. Ela se altera
diariamente pelos mais diversos fatores, sejam eles econdmicos, culturais,
religiosos, climaticos, etc. Diante disso, as demandas da populacdo sdo as mais
diversas possiveis e surgem diuturnamente de varios canais, desde mobilizacdes
espontaneas nas redes sociais da internet as reivindicacdes planejadas dos
movimentos sociais ou empresariais.

Como, entdo, prever todas as demandas da sociedade desde a
época das campanhas? Como saber qual sera a prioridade de certo grupo social
durante toda a legislatura?

O corrente ano nos proporcionou um clarissimo exemplo de como
a vinculacdo da atuacdo dos parlamentares e dos chefes do Executivo as

promessas de campanha, conforme pretendido pelo projeto, € completamente
invidvel e temerario.

Em fevereiro de 2018 foi decretada intervencao federal na area de
seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro. As atencdes legislativas,
logicamente, se voltaram para questdes como recursos para a seguranca publica,
salarios e treinamento de policiais, compra de equipamentos, acdes de prevencao,
majoracao de penas, etc. Diante disso, como fica a situacao de um parlamentar que
passou e campanha eleitoral defendendo temas ligados, por exemplo, aos esportes,
ao meio ambiente ou a reducdo do tamanho do Estado? Ele ficaria impossibilitado
excepcionalmente de voltar suas acdes, discursos e até mesmo emendas para a
area de segurancga publica, sob pena de se tornar inelegivel por “desvio” das suas
promessas de campanha?
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O cumprimento da maioria das promessas para guem ocupa cargo
no poder executivo depende da capacidade econdmica do municipio para sua
realizacdo. Digamos que no inicio do mandato acontece uma catastrofe natural no
municipio, como aconteceu recentemente em algumas cidades da regido serrana
do Rio que tiveram que ser parcialmente reconstruidas. O planejamento da cidade
muda completamente da noite para o dia. Como ficara o cumprimento das
promessas de campanha deste Prefeito? A prioridade da cidade sera sua
reconstrucdo ou o cumprimento de promessas? O projeto ndo trata de nada disso.

As condicfes de elegibilidade sédo pressupostos imprescindiveis a
formacdo de um direito, enquanto as inelegibilidades séo situacdes juridicas
advindas da realidade fatica, que se amoldam em tipologias normativas que
estabelecem um risco de macular a lisura e isonomia das eleicfes, 0 que néo se
vislumbra nos casos de ndo cumprimento de promessas de campanha.

Neste sentido, as hipoteses de inelegibilidade expostas no projeto
extrapolam os bens juridicos tutelados pelo 89° do art. 14, os quais ja estédo
resguardados pelas clausulas previstas na Lei complementar n°® 64, de 1990.

Vale registar que ja existe outra legislacdo que cuida de parte do
tema, trata-se da Lei n.° 12.034/2009, que altera o artigo 11 da Lei Eleitoral para
obrigar aos candidatos a chefe do Executivo a apresentarem seus projetos,
permitindo aos cidaddos o acompanhamento, fiscalizacdo e cobranca durante o
exercicio do mandato.

Criminalizar as promessas eleitorais ndo parece ser o caminho para
uma mudanc¢a comportamental na sociedade.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/819344/lei-do-voto-virtual-as-cegas-lei-12034-09
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11283020/artigo-11-da-lei-n-9504-de-30-de-setembro-de-1997
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97
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Nessas condicbes, votamos pela inconstitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n® 118, de 2015.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2018.

Deputada CLARISSA GAROTINHO
PROS/RJ



