CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.563, DE 2014

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Desburocratiza o processo de adocéao.

*CO049268E*

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei visa a eliminar os entraves ao processo de
adocdo.

Art. 2° Os 88 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 12.010, de 3 de agosto
de 2009, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

81° A intervencao estatal, em observancia ao disposto no
caput do art. 226 da Constituicdo Federal, sera prioritariamente
voltada a orientacdo, apoio e promocao social da familia a qual
pertenca a crianca e o adolescente.

82° Na impossibilidade de permanéncia na familia em que
se encontra inserida, a crianca e 0 adolescente seréo
colocados sob adocéo, tutela ou guarda, por deciséo judicial
devidamente fundamentada, observadas as regras e principios
contidos na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e na
Constituicao Federal.”

Art. 3° O 83°do art. 19 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

83° No caso de crianca e adolescente em risco afastados
de familia desestruturada, sera instaurado imediatamente o
processo de destituicdo do poder familiar.”
Art. 4° O 810 do art.101 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de

1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 10T

810. Recebido o relatorio, o Ministério Pablico ingressara
imediatamente com a acdo de destituicdo do poder familiar,
salvo se entender necesséria a realizagdo de estudos
complementares ou outras providéncias que entender
indispensaveis ao ajuizamento da demanda.”

Art. 5° Ficam revogados o 84° do art. 33 e 0os 8879, 8° e 9° do
art. 101, todos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposta é desburocratizar o processo de
adocdo, faciltando a mudanca da crianca ou adolescente para outra familia,
evitando constrangimentos para adotante e adotado, e promovendo, da melhor
maneira, a integrag&do no novo lar.

A legislacdo atual possui muitos entraves, como uma certa
fixacdo com a questdo da familia natural, supervalorizando os lagos consanguineos,
em detrimento do bem-estar da crianca e do adolescente em situacdo de risco.

Os mecanismos atualmente previstos na legislagdo acabam
por dificultar e embaracar o processo de adogcdo, que se arrasta por um periodo
muito longo e atrapalham a desvincula¢do do adotando da familia de origem e sua
insergédo no novo ambiente familiar.

Esse processo deve ocorrer da forma mais saudavel e natural
possivel, evitando que familia natural e extensa permanecam em contato, criando
um clima de adversidade psicol6gica e emocional as partes envolvidas.

Além disso, o0s prazos para a propositura da acao de
destituicdo do poder familiar e afastamento da crianca e adolescente da situacao de
risco ndo sao condizentes com a realidade, necessitando de alteracéo.

Dai a proposta apresentada, visando a corrigir algumas
distor¢cdes da legislacdo, com o objetivo de proteger a infancia e a adolescéncia no
processo de destituicdo do poder familiar e colocacdo em familia extensa.

Sala das Sessoes, em 14 de maio de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.010, DE 3 DE AGOSTO DE 2009

DispOe sobre adogéo; altera as Leis n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de
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1992; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto- Lei n° 5.452, de 10 de
maio de 1943; e da outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, na forma prevista
pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

8 1° A intervencédo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da
Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orienta¢do, apoio e promocao social da
familia natural, junto a qual a crianca e o adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta
impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianga e o
adolescente serdo colocados sob adocdo, tutela ou guarda, observadas as regras e principios
contidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na Constituicdo Federal.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com as seguintes alteraces:

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IlI
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
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Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

8 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade
de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que
atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia terd
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que serd esta incluida em
programas de orientacdo e auxilio, nos termos do paragrafo Gnico do art. 23, dos incisos | e IV
do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.010, de 3/8/2009)

8 4° Serd garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai
privado de liberdade, por meio de visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas
hipdteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacdo judicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.962, de 8/4/2014)

Art. 20. Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adocéo, terdo
os mesmos direitos e qualificacGes, proibidas quaisquer designacfes discriminatorias relativas
a filiagdo.

Secao 111
Da Familia Substituta

Subsecao Il
Da Guarda

Art. 33. A guarda obriga a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a
crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive
aos pais.

8 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogédo, exceto no de adocdo por
estrangeiros.
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§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adogéo,
para atender a situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel podendo
ser deferido o direito de representacdo para a pratica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianca ou adolescente a condicdo de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrério, da autoridade
judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em preparacdo para adocdo, o
deferimento da guarda de crianca ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito
de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de
regulamentacdo especifica, a pedido do interessado ou do Ministério Publico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado
do convivio familiar. ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 1° A incluséo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar
tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

8§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a crianca ou adolescente mediante guarda, observado o
disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

LIVRO Il
PARTE ESPECIAL

TITULO I N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO I N
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante, termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente;
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V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

IX - colocacdo em familia substituta. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

8 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias
e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo
esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade.
(Paragrafo dnico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o0 afastamento
da crianca ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.010, de 3/8/2009)

8 3° Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes
que executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de
uma Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente
constard, dentre outros:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu responsavel,
se conhecidos;

Il - o endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de

referéncia;

I11 - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua guarda;

IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8§ 4° Imediatamente ap6s o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborard um plano
individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem
escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que
também deverd contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica
do respectivo programa de atendimento e levard em consideracdo a opinido da crianca ou do
adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

8 6° Constardo do plano individual, dentre outros:
| - os resultados da avaliagéo interdisciplinar;
Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e
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Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar ou, caso
seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacao judicial, as providéncias a serem
tomadas para sua colocagdo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade
judiciaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrerd no local mais proximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracdo familiar,
sempre que identificada a necessidade, a familia de origem ser& incluida em programas
oficiais de orientacdo, de apoio e de promocéo social, sendo facilitado e estimulado o contato
com a crianga ou com o adolescente acolhido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fara imediata comunicacdo a autoridade
judiciéria, que dara vista ao Ministério Pablico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em
igual prazo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

8 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da crianca ou do
adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a programas oficiais ou
comunitarios de orientacdo, apoio e promocao social, serd enviado relatério fundamentado ao
Ministério Pablico, no qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a
expressa recomendacdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execucao
da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, para a destitui¢cdo do poder
familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de

3/8/2009)

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico tera o prazo de 30 (trinta) dias
para 0 ingresso com a acdo de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a
realizacdo de estudos complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis ao
ajuizamento da demanda. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

§ 11. A autoridade judicidria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
cadastro contendo informacdes atualizadas sobre as criancas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informacodes
pormenorizadas sobre a situacdo juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas
para sua reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de

3/8/2009)

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgao
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementacdo de
politicas publicas que permitam reduzir o nimero de criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo acompanhadas
da regularizacéo do registro civil.

8 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, 0 assento de nascimento da
crianga ou adolescente serd feito a vista dos elementos disponiveis, mediante requisi¢cdo da
autoridade judiciaria.
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8 2° Os registros e certiddes necessarias a regularizagcdo de que trata este artigo
séo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade.

8 3° Caso ainda ndo definida a paternidade, serd deflagrado procedimento
especifico destinado a sua averiguacdo, conforme previsto pela Lei n® 8.560, de 29 de
dezembro de 1992. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 4° Nas hipoteses previstas no § 3° deste artigo, € dispensavel o ajuizamento de
acao de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, ap6s o0 ndo comparecimento
ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele atribuida, a crianga for
encaminhada para adoc¢éo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)
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