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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O Ato de Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias passa
vigorar acrescido do seguinte artigo 101 com a seguinte redacéao:

“Artigo 101. Os termos de credenciamento ou permissao de
servicos publicos disciplinados por lei especifica que a época da
promulgacdo da Constituicdo Federal estavam vigorando por prazo
indeterminado poderdo ter prazo e condi¢cdes fixados em contrato,
independentemente de licitacdo, assegurando-se-lhes renovacao por
igual periodo, findo o qual o servigo devera ser licitado.”

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O artigo 175 da Constituicdo Federal disciplinou a outorga e a
delegacdo pelo Poder Publico de servicos publicos mediante contrato de
concessao e permissio. A época da Constituicdo Federal, em 1988, é notdrio
gue muitos servicos publicos dos entes federados estavam sendo prestados
pela iniciativa privada por meio de um termo de credenciamento ou ato de
permissdo, 0s quais se submeteriam imediatamente a aplicabilidade da
obrigacao de licitar, tdo logo se expirasse o prazo da respectiva vigéncia.

Entretanto, nao ficou contemplada na Constituicdo Federal a
situacdo, em 1988, dos credenciados e permissiondrios de servigos publicos
gue tinham seus instrumentos vigorando por prazo indeterminado.

Instaurou-se, assim, um ambiente juridico e social de inseguranca
e incerteza, uma vez que 0S permissionarios se viram desprovidos de uma
norma de transicdo constitucional, atingindo, sobretudo aqueles que fizeram
grandes investimentos no servigco publico que tanto ajudaram a desenvolver ao
longo dos anos.

E certo que o Poder Legislativo concedeu especial atencdo as
concessfes publicas nos anos posteriores a Constituicdo Federal, mormente

editando leis gerais e especificas de alguns setores. Nessas leis, no entanto,
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reproduziu-se o defeito constitucional quanto as permissdes na medida em que
também n&o se previram regras claras de transicao.

Essa situacdo trouxe inseguranca juridica as permissbes e
credenciamentos por todo o pais, que a época da Constituicdo Federal de 1988
portavam instrumentos correndo por prazo indeterminado. A Administracao
Plblica permitente como os antigos permissionarios que foram convocados
para celebrarem contratos sem licitacdo ficaram reféns das inconstantes
interpretacdes juridicas das leis infraconstitucionais, pois enquanto para alguns
se afiguraram validos os novos prazos, para outros, néo.

Por isso, a inclusdao do artigo 101 ao Ato de Disposicdes
Constitucionais Transitérias vai corrigir este quadro aflitivo, pois estaremos
referendando constitucionalmente os contratos ja regulamentados em lei, que
lhes fixou prazo certo, deveres e direitos, conferindo-lhes, ainda, o direito a
renovacdo, medida que se afigura razoavel e justificavel, em face dos
investimentos realizados pelos permissionarios. Por isso, revela-se totalmente
necessario e constitucional esta proposta, a fim de pacificar as relacdes
juridicas atinentes aos credenciamentos e permissfes regulamentados em
normas infraconstitucionais e que corriam por prazo indeterminado na época
da Constituicao Federal de 1988.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢6es de caducidade,
fiscalizacéo e rescisao da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0S potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizacdes
e concessbes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de
operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sera partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte propor¢ao:
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| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta
por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem;

I11 - para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
(quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para 0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20%
(vinte por cento) para o Estado de origem;

V - apartir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso 11 do § 1°
do art. 40 da Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-do, compulsoriamente, aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, nas condigfes do art. 52 da Constituicdo Federal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 142, DE 2015

Acrescenta o artigo 101 ao Ato de
Disposigdes Constitucionais Transitérias,
para disciplinar as permissdes de servigos
publicos por prazo indeterminado, anteriores
a Constituicao Federal de 1988.

Autor: Deputado FAUSTO PINATO
Relator: Deputado DARCI DE MATOS

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicio em epigrafe, cujo
primeiro signatario é o Deputado Fausto Pinato, tem por escopo acrescentar ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) um novo artigo, a fim
de disciplinar as permissdes de servigo publico por prazo indeterminado cujos

contratos foram firmados antes da vigéncia da Constituicado de 1988.

A proposicao estabelece que “os termos de credenciamento ou
permissédo de servigos publicos disciplinados por lei especifica que a época da
promulgagdo da Constituicdo Federal estavam vigorando por prazo
indeterminado poderdao ter prazo e condicbes fixados em contrato,
independentemente de licitagdo, assegurando-se-lhes renovagdo por igual

periodo, findo o qual o servigo devera ser licitado”.

Na justificagcdo, o autor registrou que, a época da promulgagao
da Constituicao Federal, muitos servigcos publicos dos entes federados estavam
sendo prestados pela iniciativa privada, por meio de um termo de
credenciamento ou ato de permissdo, o0s quais deveriam se submeter
imediatamente a obrigacao de licitar, tdo logo expirasse o prazo da respectiva
vigéncia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225736585300
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Todavia, no que diz respeito a situagdo dos credenciados e
permissionarios de servigos publicos que tinham seus instrumentos vigorando
por prazo indeterminado, tal situacdo nao ficou contemplada na Constituicdo
Federal, gerando “um ambiente juridico e social de insegurancga e incerteza,
uma vez que 0S permissionarios se viram desprovidos de uma norma de
transi¢do constitucional, atingindo, sobretudo aqueles que fizeram grandes

investimentos no servigo publico”.

A proposta em apreco se presta a corrigir esse quadro, uma
vez que estara “referendando constitucionalmente o0s contratos ja
requlamentados em lei, que lhes fixou prazo certo, deveres e direitos,
conferindo-lhes, ainda, o direito a renovagdo, medida que se afigura razoavel e

justificavel, em face dos investimentos realizados pelos permissionarios”.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 142, de 2015, vem a
esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise de sua
admissibilidade, consoante determinam os arts. 32, IV, “b” e 202, caput, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em relagcdo aos aspectos formais, notadamente no que se
refere a iniciativa, constata-se que a proposicdo atende ao requisito de
subscri¢ao por, no minimo, um terco do total de membros da Casa (art. 60, | da
CF/88), contando com 199 assinaturas validas, conforme atestado nos

presentes autos pelo 6rgao competente da Secretaria-Geral da Mesa.

O assunto constante na proposigcdo em exame nao foi objeto
de nenhum outro projeto que tenha sido rejeitado ou tido por prejudicado na
presente sessao legislativa, ndo se aplicando, portanto, o impedimento de que
trata o § 5° do art. 60 da Lei Maior.

Quanto as limitagbes circunstanciais impostas pela
Constituicdo da Republica (art. 60, § 1°), nada ha que se possa objetar, uma

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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vez que o Pais se encontra em plena normalidade politico-institucional, n&o

vigendo decreto de intervengéo federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

A respeito das limitagdes materiais, ndao se vislumbra na
proposta em analise nenhuma tendéncia para abolicado da forma federativa do
Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separacdo dos
Poderes ou dos direitos e garantias individuais, tendo sido respeitado o nucleo

expresso no § 4° do art. 60 do texto constitucional.

De igual modo, ndo se verifica qualquer ofensa aos limites
implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder reformador, tais como a
impossibilidade de modificacao dos limites materiais explicitos, dos titulares do

poder reformador ou do procedimento de reforma da Constituicio.

Ademais, no que se refere a técnica legislativa, a proposta de
emenda a Constituicdo em comento merece alguns reparos, de modo a ajusta-
la ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispbe sobre as

normas de redacao, elaboracgao, alteracao e consolidacao das leis.

Nesse sentido, observamos que: 1) O ADCT ja conta com 119
artigos, motivo pelo qual o dispositivo que se pretende acrescer devera ser
numerado como 120; 2) a referéncia ao artigo deve ser feita na forma
abreviada “Art.”, e nao escrito por extenso como “Artigo 101", conforme
determina o art. 10, | da LC n° 95/98; 3) na redacgao do art. 1° da proposicao,
deve-se escrever “Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias” e ndao “Ato
de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias”, observacdo que se aplica
também a ementa da matéria; 4) quanto ao art. 2° da proposta, deve ser
acrescida a palavra “Constitucional”, especificando a palavra “emenda”, da

seguinte forma: “emenda Constitucional”.

As corre¢oes acima apontadas, assim como as medidas de
legalizacdo de todos contratos de permissées deverdao ser objeto de
analise pela Comissao Especial que sera criada para exame do mérito da
matéria, competente também para proferir parecer sobre a técnica
legislativa, nos termos do acordo, entre esta relatoria e os coordenadores

de Partidos presentes, de forma a restringir o alcance dos efeitos a todos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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setores nao afetos aos contratos de permissdoes do sistema lotérico

brasileiro.

De fato, essa dualidade de regime juridicos, antes e apos a
Constituicao Federal de 1988, ndo € uma novidade na Carta Cidada, como, por
exemplo, a situagao juridica de membro do Ministério Publico Federal que pode
advogar ,desde que tenha ingressado antes de 1988 e optado pelo regime
constitucional anterior, pois, nos termos do art. 29, §3°, do ADCT, “podera
optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias e vantagens, o
membro do Ministério Publico admitido antes da promulgacao da Constituigéo,

observando-se, quanto as vedacgoées, a situagéo juridica na data desta”.

Dessa forma, a omissdo constitucional sobre os lotéricos
merece um amplo debate no ambito da Comissao Especial, para que

possamos criar um texto de transicdo adequado.

Diante de todo o exposto, concluimos o voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 142, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DARCI DE MATOS
Relator

2022-3070

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 142, DE 2015

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 142/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Darci de Matos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Arthur Oliveira Maia - Presidente, Darci de Matos, Jodo Campos
e General Peternelli - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, André Janones, Bia Kicis,
Bilac Pinto, Camilo Capiberibe, Capitdo Augusto, Daniel Silveira, Danilo Forte, Dra.
Vanda Milani, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe Francischini,
Fernanda Melchionna, Jhonatan de Jesus, Joenia Wapichana, José Guimaraes, Julio
Delgado, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Lucas Redecker, Luiz Carlos, Luizao
Goulart, Marcos Pereira, Margarete Coelho, Nicoletti, Paulo Azi, Paulo Teixeira,
Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rubens Pereira
Janior, Samuel Moreira, Sargento Alexandre, Tabata Amaral, Adriana Ventura, Alé
Silva, Alexandre Leite, Aline Sleutjes, Aluisio Mendes, Capitdo Alberto Neto, Céssio
Andrade, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Chico D'Angelo, Chiquinho Brazao,
Diego Garcia, Eduardo Cury, Elias Vaz, Fabio Henrique, Fabio Ramalho, Fabio Reis,
Giovani Cherini, Hugo Leal, Jones Moura, Kim Kataguiri, Marcio Macédo, Ney
Leprevost, Paulo Eduardo Martins, Paulo Magalhaes, Pedro Lupion, Rogério Peninha
Mendonga, Subtenente Gonzaga, Weliton Prado e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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