CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2015.

(Do Sr. Indio da Costa)

Cria o Plano Plurianual de Reducédo da
Violéncia e  dispde sobre o
Planejamento e sua transparéncia na
Seguranca Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata sobre a criacdo do Plano Plurianual de Reducéao da Violéncia
e do Planejamento governamental, no ambito da seguranca publica, sua estrutura,

instrumentos de divulgacédo, monitoramento e avaliacao.

8§ 1° Entende-se por planejamento governamental a elaboracdo de planos
estratégicos, planos setoriais, nacionais, regionais e 0s planos plurianuais de
Reducéo da Violéncia, que tém por objetivo aumentar a eficiéncia e a eficacia das

politicas de seguranca publica.

§ 2° Fica criado o Plano Plurianual de Reducéo da Violéncia que devera definir os
programas, metas e projetos, associados aos indicativos de reducéo da Violéncia
gue serdo elaborados e divulgados pelo Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP, conforme dispde a Lei
n° 12.681, de 4 de julho de 2012.

CAPITULO |
DISPOSIQOES PRELIMINARES
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — politica publica: intervencbes no campo de atuacdo publica que tem por
objetivo a transformacéo de uma realidade; podem ser desenvolvidas pelo Estado,

por agentes ndo-estatais ou em cooperacao entre ambos;
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Il - programa: instrumento de organizagdao da acao governamental composto por
um conjunto de acdes propostas por 0rgaos governamentais da administracao
direta, autarquias ou por organizacdes sociais e nao governamentais que recebem
financiamento publico com o objetivo de realizar prestacdo direta de bens ou
servigos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necesséario a manutencao

da acéao de Governo;

VI — projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac¢des, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agéo de

governo;

V - operacdo especial: despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acdes do Governo, das quais nao resulta um

produto e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

VI- acdo orcamentéria: termo genérico para definir os detalhamentos dos

programas, podendo ser: projeto, atividade ou operacdo especial;

VIl — subtitulo: o menor nivel da categoria de programacéo, sendo utilizado,

especialmente, para especificar a localizacéo fisica da acéao;
VIII - unidade orcamentéria: 0 menor nivel da classificacao institucional;

IX - 6rgdo orcamentario: o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por

finalidade agrupar unidades orgcamentarias;

X- indicador: instrumento que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos

relacionados a um programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliacéo.

XI- monitoramento: atividade estruturada a partir da implementacdo de cada

programa, projeto ou atividade, e orientada para o alcance das metas.

XIllI- avaliagdo: atividade que envolve a verificacdo a posteriori do cumprimento das

metas consignadas em um programa ou ac¢ao, com fim de verificar os pontos
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fortes e pontos fracos das politicas publicas implantadas e promover sua melhoria

continua.

XIlI- programas finalisticos: programas que promovem entregas diretas de bens ou

servigos para os cidadaos.

XIV- meta: € a métrica que envolve a entrega de produtos ou servicos a

sociedade, quantificando-os, todos os projetos e atividades devem conter metas.
CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 3° Os dados do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica —
SINESP - serdo disponibilizados, de forma detalhada, para subsidiar a elaboracdo
do Plano Plurianual de Reduc¢éo da Violéncia que sera obrigatério para todos os
entes da federacdo, observado, no ambito municipal, sua indispensabilidade em
cidades com mais de 100.000 (cem mil) habitantes.

8§ 1° Os Planos Plurianuais de Reducgdo da Violéncia serdo quadrienalmente
detalhados em planos setoriais, nacionais ou regionais e materializados em

programas e metas finalisticas de reduc¢éo da violéncia.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar os seus
correspondentes Planos Plurianuais de Reducdo da Violéncia, ou adequar o0s
planos ja aprovados em lei, em consonéancia com as diretrizes, programas e metas
previstas no Plano Plurianual de Reducédo da Violéncia que devera ser elaborado
no ambito do SINESP.

8 3° Constituem objetivos fundamentais dos Planos Plurianuais de Redugéo da
Violéncia:
| — a articulac&o das politicas de seguranca com as demais politicas sociais;

Il — a garantia do o atendimento rapido e eficiente das solicitacbes encaminhadas
aos servicos de emergéncia e o planejamento do patrulhamento ostensivo de

forma integrada entre os entes federados;

[l — a promogé&o da articulagéo interfederativa na implementagéo das politicas de

seguranca publica.
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Art. 4° A integracdo entre o Plano Plurianual de Redug&do da Violéncia e os
orcamentos anuais sera feita por meio dos programas, detalhados em suas acdes

orcamentarias.

Paragrafo Unico. A necessidade de detalhamento das acdes orcamentarias no
Plano Plurianual de Reducdo da Violéncia e seus respectivos programas, sera
definida por cada ente Federativo, na forma do plano plurianual, previsto na

Constituicao.
Art. 5° Aplicam-se as disposi¢des do Programa:

| - objetivo: expediente que expressa o que deve ser feito, refletindo as situacdes a

serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de aces orcamentarias;

[I- indicador: instrumento que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos

relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliagéo;

lll-l6gica da intervencdo: mecanismo que compreende a explicacdo da ldgica de
construcdo do Programa, envolvendo a descricdo da situacdo problema que se
quer alterar, a relacdo de causa e efeito que se pretende atender com as acdes

integradas ou ndo em objetivos;

IV- érgado responsavel: agente cujas atribuicbes contribuem para a implementacao

do Programa ou Objetivo, podendo ser 6rgdo ou unidade orcamentaria;

V - valor de referéncia: estimativa de valores especificados pelas esferas Fiscal e
da Seguridade, e pela esfera de Investimento das Empresas Estatais, devendo-se

assinalar, no minimo, grupo de natureza de despesa,;

Art. 6° O chefe do Poder Executivo Estadual se responsabilizard pelo
monitoramento das metas de redugdo da violéncia nos seus respectivos Estados e
devera indicar o 6rgéo responsavel no ambito de suas administracdes, que fara o
acompanhamento dos indicadores e metas estabelecidos no Plano Plurianual de

Reducédo da Violéncia e de seus respectivos Programas.

Art. 7° O chefe do Poder Executivo de Municipio com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes se responsabilizara pelo monitoramento das metas de reducdo da
violéncia, no seu respectivo municipio, e devera indicar o 6rgao responsavel no

ambito de sua administracdo que fard o acompanhamento dos indicadores e
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metas estabelecidos no Plano Plurianual de Redugcdo da Violéncia e de seus

respectivos Programas.

Paragrafo Unico. Os Prefeitos dos municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes poder&o organizar consércios com outros municipios com o objetivo de
monitorar conjuntamente as metas de reducdo da violéncia nos municipios
consorciados, e deverdo indicar conjuntamente o 6rgdo responsavel que farad o
acompanhamento dos indicadores e metas estabelecidos no Plano Plurianual de

Reducéo da Violéncia e de seus respectivos Programas.

Art.8° Os programas podem ser agregados em grupos, segundo seus objetivos
estratégicos, para representarem uma ligacdo cristalina entre o planejamento
estratégico proposto por cada ente federativo e o Plano Plurianual de Reducéo da

Violéncia.

Art. 9° A ligacdo entre o Plano Plurianual e os orgcamentos € feito pelos

Programas, que sao detalhados em ac¢des orcamentarias.

Art. 10. Os programas ou ac¢fes que constardo do Plano Plurianual de Reducéo da
Violéncia e dos or¢camentos anuais observardo a caracterizacdo da logica de
intervencdo que devera estar completa e conter, além dos atributos previstos no

artigo anterior, as seguintes especificacoes:
| - resultados esperados;

Il - principais atividades a serem desenvolvidas e indicagdo dos respectivos

Orgaos responsaveis;
Il - fontes de comprovacédo para apuracao dos indicadores;

IV - outras suposicOes relevantes sobre os objetivos, resultados esperados ou

principais atividades a serem desenvolvidas.

§ 1° O cadastro de a¢les e programas devera ser publicado no sitio do respectivo
ente federado, na rede mundial de computadores, em momento anterior a sua
inclusdo na lei orcamentaria e no plano plurianual, na forma da Constituicdo

Federal.
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§ 2° Caso o0 ente federado ndo possua péagina propria na rede mundial de
computadores, a divulgacdo podera ser feita por intermédio do sitio eletrénico do
Tribunal de Contas da Unido, que obrigatoriamente publicard o cadastro de acfes

e programas a que se refere o §1°.
Secao |
Do Monitoramento e Avaliacéo

Art. 11 Caberd ao Poder Executivo, em todos os niveis da Federacdo, manter
mecanismos de monitoramento dos programas e acgdes constantes do Plano
Plurianual de Redugédo de Violéncia e da correspondente Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Art. 12 O Poder Executivo publicara, no sitio eletrénico do ente federado, relatérios
quadrimestrais das ac¢Oes individualizadas no Plano Plurianual de Reducédo da
Violéncia, dos programas finalisticos, das metas com o respectivo planejamento
da execucdo fisica e financeira e uma breve analise do gestor sobre a evolucao da

implantacédo da acéo.

8 1° No caso de municipios com populacéo inferior a 100.00 (cem mil) habitantes

0s relatdrios previstos no caput poderao ser semestrais.

§ 2° Caso o0 ente federado ndo possua pagina propria na rede mundial de
computadores, os relatérios a que se referem o caput poderdo ser encaminhados
para a pagina de contas publicas do Tribunal de Contas da Unido, que
obrigatoriamente os publicaréo.

8 4° Os prazos para publicacdo sdo de até trinta dias, contados a partir do

encerramento do semestre ou quadrimestre.

Art. 12 Cumpre ao Poder Legislativo manter mecanismos de avaliagdo dos
respectivos programas incluidos no Plano Plurianual de Reducéo da Violéncia.

8 1° O Poder Legislativo, com recursos proprios ou utilizando-se dos Tribunais de
Contas, poderdo promover relatérios de avaliagdo de programas ou acdes

governamentais como forma de avaliacdo operacional externa.
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§ 2° Para o cumprimento do disposto no presente artigo poderdo ser utilizadas

instituicdes de ensino e pesquisa como forma externa de avaliacao.

Art. 13 No ambito da prestacédo de contas anual, o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo a avaliacdo dos programas finalisticos incluidos no Plano
Plurianual de Reducéo da Violéncia do ano anterior.

Paragrafo Unico. A avaliagdo a que se refere o caput devera ser publicada no sitio
eletrbnico do ente federado, na rede mundial de computadores, até o dia 30 de

abril.
CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 14 Caberd aos Poderes Executivos, em todos os niveis da Federacédo, a
manutencdo de Sistemas de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo dos
programas, atividades e projetos incluidos no Plano Plurianual de Reducdo da

Violéncia.

Paragrafo Unico. O Sistema de Avaliacdo, caso ndo faca parte do Sistema de
Controle Interno, devera interagir com este com a finalidade de compartilhar

informacoes.

Art.15 Cada ente federado tem autonomia para definir os prazos de
encaminhamento e tramitacdo das Leis do Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentarias e Orcamento Anual, desde que observados os seguintes limites

temporais:

| - o projeto do Plano Plurianual de Reducéo da Violéncia, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato Executivo subsequente, sera
encaminhado até 4 (quatro) meses antes do encerramento do primeiro exercicio

financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa,

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias serd encaminhado até 8 (oito)
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até

0 encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;
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[ll - o projeto de lei orgamentéria da Unido e dos Estados sera encaminhado até 3
(trés) meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para

sancédo até o encerramento da sessao legislativa.

8§ 1° Caso o ente federado ndo edite norma especifica sobre prazos de
encaminhamentos das Leis de que tratam este artigo, serdo obedecidos os prazos
fixados no art. 35 dos Atos das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias da Constituicao

Federal.

§ 2° O encaminhamento do Plano Plurianual de Reducéo da Violéncia devera ser
anterior ao do Orcamento, e sua discussao no Poder Legislativo antecedera a do

Orcamento Anual, para possibilitar a compatibilidade de ambos.

Art. 16 O ndo cumprimento dos prazos de divulgacdo de informacdes previstos
nos artigos 10, 11, 12 e 13 ensejam a suspensdo das transferéncias voluntarias
para o ente federado inadimplente.

Art. 17 Cabe aos Tribunais de Contas fiscalizarem a aplicacdo dos programas do
Plano Plurianual de Reducdo da Violéncia, informando ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, no prazo de quinze dias contados a partir do
término do periodo de encaminhamento dos relatérios previstos nesta Lei, os
quais deverao consolidar a relacdo dos entes federados inadimplentes, com base

no disposto no art. 16.

Art.18 Para fins de apreciacdo de contas, considera-se como infracdo grave a
norma legal o ndo cumprimento do disposto nos artigos 10, 11, 12, 13 e 14 desta
Lei.

Art. 19 A Unido cooperard técnica e financeiramente com os Estados e Municipios
na implantacdo das suas sistematicas de planejamento, monitoramento e

avaliacéo.

Art. 20 A implantacdo da sistematica de planejamento, monitoramento e avaliagéo
do Plano Plurianual de Reducéo da Violéncia seré obrigatéria para todos os entes

federados, observados os seguintes prazos:

| — Unido: 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da publicacdo desta Lei;
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Il - Estados: 360 (trezentos e sessenta) dias contados a partir da publicacéo desta
Lei;
[l - Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes: dois anos

contados a partir da publicagéo desta Lei;

IV- Municipios com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 500.000 (quinhentos

mil): trés anos contados a partir da publicacdo desta Lei;

V- Municipios com menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes: quatro anos

contados a partir da publicacéo desta Lei.

Art. 21 Esta Lei em vigor da data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAOQO

O presente Projeto de Lei Complementar esté inserido no contexto
do 8§ 9° do art. 165 da Constituicdo Federal e pretende normatizar as estruturas
gerais dos Planos Plurianuais e sua correlacdo com as politicas publicas na area
da seguranca publica e dispde ainda sobre outras ferramentas de planejamento
estratégico que qualificam e potencializam a realizacdo de ac¢fes integradas na

area.

A proposta trazida a discussédo tem o condédo de tornar transparente
e verificAvel o planejamento publico ao tornar visivel a logica e as correlacdes
desse planejamento com os resultados esperados em cada nivel da administracéo

publica.

Tal proposicao trata da correlacdo entre os Planos Plurianuais e os
planos nacional, regionais e setoriais, bem como, da correlacdo dos mesmos com
0s orcamentos. Estabelece uma logica de encadeamento entre o Planejamento

Estratégico, os Planos de Governo e os Orgamentos Anuais.

Ha de falar ainda que se pretende definir as estruturas gerais de
conceitos e planejamento e instituir estrutura minima de planejamento a ser

aplicado nos trés niveis da federacédo e promove a divulgagédo da “Matriz de Marco
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Logico” de cada programa e agdo do governo, tornando possivel sua avaliagdo

pela sociedade.

Outro objetivo da proposta € tornar obrigatoria a existéncia de
instrumentos de monitoramento e avaliagdo que permitam o acompanhamento da
implantacéo das politicas publicas e de seus impactos na sociedade. Obrigando,

também, a manutencao de sistemas de planejamento, monitoramento e avaliacéo.

Por fim, em linhas gerais, estabelece também: a) prazos de
encaminhamento do PPA, LDO e LOA, dando autonomia para os entes federados
definir seus cronogramas, mas promovendo o encaminhamento minimo de trinta
dias de antecedéncia do PPA em relacdo a LOA do primeiro ano de mandato; b)
sancdes para o ndo cumprimento dos prazos de divulgacéo de informacfes sobre
o planejamento, monitoramento e avaliagdo e cria uma sistematica de controle
para a divulgacdo dessa metodologia; c) obrigacdo de apoio técnico e financeiro

para os estados e municipios na implantacéo da Lei.

Ante o exposto, e dada a relevancia da matéria, solicito o apoio dos

nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, de novembro de 2015.

Deputado Indio da Costa

PSD/RJ



