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PROJETO DE LEI N° 8.987, DE 2017.

Altera a Lei n°® 10.931, de 2 de agosto de 2004,
para permitir a emissdo de cédula de crédito
bancario sob a forma escritural e equiparar a cédula
de crédito eletrénica a cedularmente constituida
para fins de cobranga.
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Relator: Deputado LUCAS VERGILIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do ilustre Deputado Carlos
Bezerra, busca permitir a emissdo de cédula de crédito bancario sob a forma
escritural.

Segundo justifica o autor, o “tem potencial para ampliar a eficiéncia
do mercado bancario, ao reduzir despesas desnecessarias, sem prejudicar
qualquer grupo social’.

O projeto foi despachado a esta Comissdao de Financas e
Tributacdo, bem como a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos Projetos
nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente cumpre observar que o Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséao de
Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da proposicédo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
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normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

As inovacgdes legislativas contidas na proposi¢gao visam permitir a
emissdo deste titulo de crédito de forma eletrbnica, ndo apresentando
repercussao direta nos Orgamentos da Unido em aumento ou diminui¢cdo da
receita ou da despesa publicas.

Tal alteracdo justifica-se em razdo do dia a dia atribulado das
pessoas, que cada vez mais tem menos tempo para irem as agéncias
bancarias e € bem-vinda. Com a pandemia, ndo houve apenas uma forte
bancarizacdo da populacdo, mas também essa passou a realizar suas
operacgdes de forma eletrénica sem a necessidade de se dirigirem as agéncias
tradicionais além do surgimento daqueles estabelecimentos que funcionam de
forma completamente eletrénica, sem qualquer semelhanga com uma agencia
tradicional. Nessas hipoteses, se assemelhar a qualquer outro escritério onde
se realizam negdécios sem qualquer movimentacido fisica de valores ou
numerarios.

Conforme ensinamentos do Professor Paulo Salvador Frontini, é
‘evidente que, em prazo que reputamos breve, o Direito, especialmente o
Direito Comercial, deve repensar consideravelmente a doutrina sobre
circulagao de direitos materializados em titulos (ou seja, direitos literalmente
declarados sobre um documento de papel, as cartulas), longamente elaborada
pela teoria geral dos titulos de crédito”, (...) “simplesmente porque o titulo,
enquanto documento material (papel), dotado de natureza de coisa corporea,
esta deixando de existir em sua forma fisica™.

O mencionado Professor conclui que “os titulos de crédito e outros
titulos circulatérios, a exemplo do que ja aconteceu com a duplicata, seguiréo a
técnica operacional de circulacéo informatizada do crédito. Se e quando surgir
um problema (inadimpléncia, execugéao civil, pedido de faléncia), o titulo sera
impresso, para ganhar base fisica. Os usos e costumes caminharao — e, apos,
eles, por certo a lei o fara — no sentido de instituir formas extracartulares de
aceite e coobrigacdo. Nao nos esquecamos: no Direito Comercial as praticas
comerciais geralmente antecedem a legislagéo”.

1 FONTES, Marcos Rolim Fernandes & Waisberg, Ivo (coord.) — Contratos Bancarios
- S&o Paulo: Quartier Latin, 2006. COVAS, Silvanio. O Titulo de Crédito Eletronico e
a Cédula de Crédito Bancario. p. 463 apud FRONTINI, Paulo Salvador. Titulos de
Crédito Circulatdrios: que futuro a informatica lhes reserva? Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1996, agosto, v. 85, n°® 730, p. 50-67.

2 FONTES, Marcos Rolim Fernandes & Waisberg, Ivo (coord.) — Contratos Bancarios
- Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. COVAS, Silvanio O Titulo de Crédito Eletronico e
a Cédula de Crédito Bancario. p. 463-464 apud FRONTINI, Paulo Salvador. Titulos
de Crédito Circulatérios: que futuro a informatica Ihes reserva? Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 1996, agosto, v. 85, n® 730, p. 50-67.
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Dessa forma, a nova realidade da sociedade anseia o
desenvolvimento tecnoldgico, o que possibilita a emissao de titulos de crédito
de forma eletrbnica, a guisa de exemplo podemos citar a duplicata virtual.

A Lei n° 5.474/1968, que disciplina as duplicatas mercantis, foi
concebida em um periodo que n&o era possivel a emissao e circulagao de
titulos de créditos eletrdnicos.

Em razéo do avanco tecnoldgico e do anseio da sociedade, os usos
e costumes coligaram-se ao desenvolvimento da tecnologia, permitindo-se a
duplicata virtual.

Assim, assiste razdo ao autor da proposicdo. E plenamente viavel a
realizacdo de operagdes bancarias de forma eletrbnica, sem que haja a
emissao em papel.

Nesse contexto, depreende-se que o ordenamento juridico esta se
adaptando aos avangos tecnologicos e aos usos e costumes da sociedade,
permitindo a emissao eletronica dos titulos de crédito.

Ressalte-se, ainda, que a Cédula de Crédito Bancario eletrénica
apenas difere da CCB fisica quanto a forma de emissdo, devendo observar
todo o regramento disposto na Lei n°® 10.931, inclusive preenchendo todos os
requisitos essenciais, previsto no artigo 29, da referida lei.

Além do mais, é cedico que a validade e eficacia da Cédula de
Crédito Bancario ndao dependem de registro, mas as garantias reais, por ela
constituidas, ficam sujeitas, para valer contra terceiros, aos registros ou
averbagdes previstos na legislagéo aplicavel (artigo 42 da Lei n°® 10.931/2004).

Nesse sentido, quanto a constituicdo de garantias reais em sede da
Cédula de Crédito Bancario escritural, sera necessaria a previsdo de que tal
garantia sera registrada por indicacdo, desde que o credor apresente
declaracdo de posse da sua unica via negociavel.

Cumpre mencionar, ainda, que a Cédula de Crédito Bancario
eletrbnica sera emitida em um sistema que preservara a integridade, a
confiabilidade, a legitimidade, a autenticidade, a seguranga e o sigilo das
operacgoes de crédito realizadas.

Por essa razdo, no tocante a assinatura digital, as instituicbes
financeiras adotardo dispositivos de segurangca habeis a garantir a
autenticidade da contratacdo pelo emitente, de modo que as obrigagdes
contratadas de forma eletrbnica possam ser comprovadas por meio de
assinaturas digitais, acompanhadas, se necessario, da transcricdo impressa,
dos logs, bem como pelos eventuais certificados ou certiddes obtidas dos
terceiros intermediarios garantidores da existéncia e autenticidade do
documento e do devedor.

Cabe lembrar, também, que a impressdo em meio fisico de um
documento assinado digitalmente € uma codpia, uma vez que o original existe

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Vergilio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223060872600

Apresentacdo: 06/07/2022 16:08 - CFT

> PL 8987/2017

PRL n.4

PRL4 CFT

*CD223060872600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO.

apenas em ambiente eletrbnico. Assim, se necessaria uma via fisica do
documento eletrénico para instruir uma agao de execugao, as instituicoes
financeiras poderao se valer de uma ata notarial, que possui fé publica.

Ademais, € importante estabelecer que o Conselho Monetario
Nacional ira regulamentar a emissédo da Cédula de Crédito Bancario sob a
forma escritural.

Isso porque, na referida regulamentagdo, sera definido quem
desempenhara o papel de “escriturador’” da Cédula de Crédito Bancario, bem
como havera previsdo de que forma se dara o controle de circulagao desse
titulo de crédito emitido eletronicamente.

Assim, visando a segurancga juridica, € fundamental que haja a
regulamentagcdo pelo Conselho Monetario Nacional, o que denota a
necessidade de inserir 0 § 9° ao artigo 29.

Dessa forma, verifica-se que o oferecimento de substitutivo é
imprescindivel para que a redacdo da Lei n° 10.931/2004 seja alterada de
modo satisfatério, no sentido de permitir a emissdo de Cédula de Crédito
Bancario de forma eletrénica.

O texto contempla também modificagéo ao art. 18 da Lei n® 10.931,
de 2 de agosto de 2004, para tratar da Cédula de Crédito Imobiliario (“CCI”),
gue nada mais é que a representacao do crédito imobiliario. Assim, quando da
criacdo da norma, o que se pretendeu foi a transformacdo de um crédito
imobiliario em um titulo de crédito propriamente, e por consequéncia, as
facilidades que o titulo gera, inclusive o de circularidade.

Desta forma, a CCI se torna um poderoso instrumento de captagcao
de recursos no mercado financeiro, aliado ao fato que a CCI viabiliza a
portabilidade e circularizagao do crédito imobiliario.

A norma possibilitou a CCl se tornar mecanismo essencial para o
mercado financeiro imobiliario, seja pela possibilidade de circularizagdo da CCl,
tendo em vista que a lei 10.931/04 possibilita a cessao do crédito por meio de
sistema de registro e de liquidacgao financeira de titulos privados, ou até mesmo
pela possibilidade de securitizagao trazida por meio da Lei n°® 9.514/97.

No entanto, apesar dessas possibilidades trazidas com a norma,
notou-se que a CCI ainda é titulo pouco emitido e utilizado no mercado
financeiro imobiliario. J&4 que atualmente, para a emissao de qualquer CCIl ha
necessidade de registro em sistemas de registro e liquidacédo financeira de
titulos privados autorizados pelo Banco Central do Brasil. Tal determinagcéo nao
apenas encarece o custo operacional dos emissores, como acaba por
inviabilizar o titulo propriamente, exigindo assim que todas as CCls emitidas,
negociadas ou ndo, sejam registradas perante o registro em sistemas de
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registro e liquidagdo financeira de titulos privados autorizados pelo Banco
Central do Brasil.

Em termos praticos, quando se origina um crédito imobiliario, ainda
nao se sabe se o crédito atendera futuramente os requisitos de elegibilidade
usualmente praticados no mercado de securitizagdo. Como as CCls com
garantia real possuem a obrigatoriedade de registro perante a matricula dos
imoveis, registra-las concomitante a garantia (Alienacao Fiduciaria) traz alguns
benéficos, quais sejam: (a) ato unico para efeitos de cobranga de emolumentos
(nos termos do § 6° do artigo 18 da Lei 10.931); (b) futuramente, quando se
pretender realizar uma operagao de securitizagdo (emissao de CRI) a CCI
estara pronta, ou seja, ndo sera necessario um operacional do emissor para o
registro nos mais diversos Cartérios de Registros de Imdveis pelo Brasil, o que
poderia até mesmo inviabilizar o processo de Securitizagao.

Por outro lado, atualmente, mesmo sem saber se as referidas CCls
serdo ou nao negociadas (leia-se Securitizadas) existe a obrigatoriedade de
registra-las em sistemas de registro e liquidacao financeira de titulos privados
autorizados pelo Banco Central do Brasil. Tal obrigatoriedade, além do custo
operacional de observancia nos emissores, também impdem custos de
registros propriamente ditos, ou seja, perante os sistemas de registro e
liquidagao financeira de titulos privados autorizados pelo Banco Central do
Brasil.

Sobre o sistema de registro e liquidagdo financeira de titulos
privados autorizados pelo Banco Central do Brasil, necessario salientar que,
ap6s 30 de marco de 2017 com a aprovacao da fusdo da BM&F Bovespa e
Cetip pelo CADE, a B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcao (“B3”), é a unica entidade
administradora de mercado de bolsa e balcao organizado aprovado pelo Banco
Central do Brasil para realizar o registro e liquidacao financeira de titulos. Por
esse motivo, todas as CCls, quando emitidas precisam ser registradas perante
a B3 e com isso as instituicdes originadoras dos créditos imobiliarios espelhos
dessas CCls estdo obrigadas a se submeter as regras e tabela de custos da
B3.

Com isso, conforme ja comentado acima, apesar de toda a sua
importancia e da avaliagao positiva que a CCI tem por meio da lei 9.514/97, um
aspecto relativo a CCIl dever ser aprimorado. Trata-se aqui, de uma
flexibilidade para o fomento da emissdo das CCls, quando da originagdo dos
créditos imobiliarios, para que seja possivel a utilizacdo do beneficio legal que
o legislador concedeu por meio do § 6° do artigo 18 da lei 10.931 /04, o qual
traz a possibilidade de que o registro da garantia do respectivo crédito e a
averbacgao da emissdo da CCl seja considerado como ato unico para efeito de
cobranca de emolumentos, quando solicitados simultaneamente.
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Essa determinagdo aliada a alteragdo sugerida de que ndo seja
obrigatoriamente necessario o registro perante o registro em sistemas de
registro e liquidagdo financeira de titulos privados autorizados pelo Banco
Central do Brasil, mas somente quando negociada ou substituido o Custodiante
da CCI, traz uma possibilidade maior de utilizacdo da CCl como titulo
representativo do crédito imobiliario e importante fonte de captacao de recursos
via CRI por meio da securitizagao ou por cessdes de crédito.

Paralelamente, o que esta se pretendendo aqui ndo € nenhuma
inovagao dos titulos em si. Comparativamente, a Cédula de Produto Rural
(“CPR”), a qual representa promessa de entrega de produtos rurais, com ou
sem garantia, prevé que o registro da CPR em sistema de registro e de
liquidagao financeira € condigdo indispensavel para a negociacédo e néao a
emissao por si so. Adicionalmente, existe ainda uma permissao na norma da
CPR que inicialmente ela seja emitida cartular, e apds o registro perante o
sistema de registro e de liquidagao financeira, leia-se quando da negociagao,
ela passa a ser eletrénica.

Na esteira da modernizacdo trazida pelo projeto, por fim, ha a
legislagdo que ser aprimorada quanto ao atendimento ao publico de
estabelecimentos financeiro onde ndo haja guarda ou movimentacdo de
valores vez que, por sua natureza, ndo demandam aparatos especiais. Nessas
instalagdes, que funcionam como um escritério qualquer de negdécios com
atuacao e operacgdes eletrénicas e sem movimentacao de valores, deve ocorrer
diferenciagao.

Ante o exposto, somos pela ndo implicagdo do Projeto de Lei n°
8.987, de 2017, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orgcamentaria.
Quanto ao mérito, somos por sua aprovacido, na forma do substitutivo que
apresentamos.

Sala da Comissido, de maio de 2022.

LUCAS VERGILIO
DEPUTADO FEDERAL
LIDER SOLIDARIEDADE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.987, DE 2017
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NOVA EMENTA: “Altera a Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, para permitir a emissdo de cédula de
crédito bancario sob a forma escritural; equiparar a
cédula de crédito eletrbnica a emitida fisicamente, para
fins de cobranga e dispbe sobre cédulas de crédito
imobiliario emitida sob a forma escritural e sobre
estabelecimentos financeiros onde ndo exista guarda
de valores ou movimentagao de numerario ”.

Apresentacdo: 06/07/2022 16:08 - CFT
PRL 4 CFT

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a emissao de cédula de crédito bancario sob
a forma escritural e equipara a cédula de crédito eletrbnica a emitida
fisicamente, para fins de cobrancga e dispde sobre cédulas de crédito imobiliario
emitida sob a forma escritural e sobre o os estabelecimentos financeiros onde
nao exista guarda de valores ou movimentagdo de numerario

Art. 2° Os artigos 18, 27 e 29 da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de
2004, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

AN 18,

§ 4°. A emissdo da CCI sob a forma escritural
far-se-4 mediante escritura publica ou
instrumento particular, devendo esse
instrumento  permanecer custodiado em
instituicdo financeira e, quando negociada ou
substituido o custodiante, devera ser registrado
em sistemas de registro e liquidagao financeira
de titulos privados autorizados pelo Banco
Central do Brasil.”

§ 4°-A. No caso da CCI ser liquidada antes de
ser negociada, para efeito do disposto no art.
24 desta lei, o custodiante devera declarar a
inexisténcia do registro de que trata o § 4°
deste artigo.”

Art. 27. A Cédula de Crédito Bancario podera

ser emitida, com ou sem garantia, real ou
fidejussoria, sob a forma escritural ou cartular.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Vergilio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223060872600

*CD223060872600 %



Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Verg

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO.

§ 1°. A garantia constituida sera especificada na
Cédula de Crédito Bancario, observadas as
disposicoes deste Capitulo e, no que nao forem
com elas conflitantes, as da legislagdo comum ou
especial aplicavel.

§ 2° Os registros ou averbacbes presentes na
legislagao aplicavel concernentes as garantias reais
constituidas na Cédula de Crédito Bancario
eletrbnica, poderao ser realizadas por indicagao,
desde que o credor apresente declaracéo de posse
da sua unica via negociavel.”

“Art. 29,

VI - a assinatura fisica ou digital do emitente e, se
for o caso, do terceiro garantidor da obrigagao, ou
de seus respectivos mandatarios.

§ 2° - A Cédula de Crédito Bancario sera emitida
por escrito, em formato fisico ou eletrbnico, em
tantas vias quantas forem as partes que nela
intervierem, assinadas pelo emitente e pelo terceiro
garantidor, se houver, ou por seus respectivos
mandatarios, devendo cada parte receber uma via.
(NR)

§ 5° A cédula de crédito bancério emitida por meio
eletrbnico tem a mesma eficacia da emitida
fisicamente. (NR)

§ 6° A - Na hipétese da Cédula de Crédito Bancario
emitida sob a forma escritural, as partes receberao
sua via eletronicamente.

§ 7° - Tratando-se de assinatura digital, as
instituicdes financeiras deverao adotar dispositivos
de seguranca habeis a garantir a autenticidade da
contratacao pelo emitente.

§ 8° - A emissao eletrbnica de Cédula de Crédito
Bancario devera preservar a integridade, a
confiabilidade, a legitimidade, a autenticidade e a
seguranca das operagoes de crédito realizadas.

§ 9° - Compete ao Conselho Monetario Nacional
regulamentar a emissdo da Cédula de Crédito
Bancaria escritural.” (NR)
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Art. 3°. Em dependéncias de instituicbes financeiras e demais
institui¢gdes, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, destinadas
ao fomento de negdcios com pessoas fisicas e juridicas onde ndo haja guarda
de valores ou movimentagcdo de numerario por funcionarios, fica autorizado o
funcionamento, com a dispensa da exigéncia do Plano de Seguranga pela
Policia Federal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, de junho de 2022.

LUCAS VERGILIO
DEPUTADO FEDERAL
LIDER SOLIDARIEDADE
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