PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 470-B, DE 2018
(Do Senado Federal)
PLS n2 32/2018
OFICIO n2 134/2018 - SF

Estabelece prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a instalagdo de bloqueadores de sinais de telecomunicagao
nos estabelecimentos penitenciarios; altera o art. 32 da Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994, para
estabelecer a aplicacdo de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) na instalagcdo, no custeio e na
manutencdo de bloqueadores de sinais de telecomunicagdo em estabelecimentos penitencidrios e analogos; e
acrescenta art. 135-A a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer obrigacdes para as prestadoras
de servicos de telecomunicagbes modveis de interesse coletivo; tendo parecer: da Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunica¢do e Informatica, pela aprovacdo deste, com Substitutivo, e pela rejeicdo do de n?
345/17, apensado, e da Emenda n2 1/17 da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(relator: DEP. LUIS MIRANDA); da Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovagdo, com emenda, do de n2 345/17, apensado (relator: DEP. LAERTE BESSA); da Comissdo de Finangas e
Tributacgdo, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacgdo financeira e orgcamentaria do de n2 345/17, apensado, e da
Emenda da Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado (relatora: DEP. YEDA CRUSIUS); e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, do de n2 345/17, apensado, da Emenda da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado e do Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (relator: DEP.
ALEXANDRE LEITE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: ,
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA;
SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APENSE-SE A ESTE O PLP-345/2017. .
ESCLARECO QUE A MATERIA JA FOI APRECIADA NA CSPCCO E NA CFT E PORTANTO DEVE SER ENCAMINHADA A
CCTCI E APOS DIRETAMENTE A CCIC.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo do Plenario

. PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 470, de 2018, oriundo do Senado Federal, visa a alterar a
Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen), para
estabelecer a aplicagdao de recursos do Fundo na instalagdo, no custeio e na manutencao de bloqueadores de
sinais de telecomunicacdo para telefones celulares, radiotransmissores e outros meios em estabelecimentos
penitencidrios e andlogos.

A instalacdao dos bloqueadores, segundo a proposicao, deverd ser realizada pela Unido em
colaboracdo com os Estados e o Distrito Federal (art. 292).

O projeto de lei complementar em exame dispde que as prestadoras de servicos de
comunicac¢Oes franqueardo acesso irrestrito a todas as informacdes e tecnologias necessdrias para que os
6rgaos gestores do sistema prisional possam impedir o acesso as telecomunica¢des por parte de detentos ou
de pessoas a estes associadas.

A proposicao vincula novas outorgas a prestadoras de servicos de telecomunicacdes méveis
de interesse coletivo, bem como a renovacgao das atuais, a observancia da obrigacdo de instalacdo, de custeio
e de manutencao de bloqueadores de sinais de tele e de radiocomunica¢des em estabelecimentos prisionais.

Estabelece, ainda, que, no caso de a instalacao de bloqueadores ter sido levada a cabo pelo
Poder Publico, nos termos da do inciso XVIII do art. 32 da Lei Complementar n2 79, de janeiro de 1994, caberd
as prestadoras, a partir da renovacado da outorga, o custeio e a manutencao dos bloqueadores.

Ao Projeto de Lei Complementar n2 470, de 2018, esta apenso o PLP n? 345, de 2017, de
autoria do entdo Deputado Daniel Vilela. Essa proposicao dispde que os novos estabelecimentos penais a serem



construidos com recursos do Fundo Penitencidrio Nacional deverdo ser equipados com tecnologia suficiente
para o bloqueio de telefonia celular em suas dependéncias.

Ao apenso, se manifestaram a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e a Comissdo de Financas e Tributacdo.

A primeira aprovou a matéria na forma de Emenda prépria. A segunda, por sua vez,
manifestou-se ela nao implicagdo da matéria, tanto do Projeto quanto do Substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em aumento ou diminui¢cdo da receita ou das despesas
publicas, hipétese em que ndo cabe pronunciamento quanto a adequacgao financeira e orgamentaria.

O procedimento foi distribuido simultaneamente as seguintes ComissGes: Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comissdo de Comunica¢dao e Informatica — CCTCI, Comissdao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado — CSPCCO, e Comissao de Finangas e Tributacdo — CFT; e, também, a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica aprovou o Projeto, na forma
de Substitutivo proprio, e rejeitou o PLP n2 345 e a respectiva Emenda, da Comissao de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposi¢des, na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia para legislar sobre a matéria na forma do art. 144 da Constituicao
da Federal, o qual estabelece que a segurancga publica é dever do Estado. A matéria se insere, ainda, nas
atribuicdes normativas do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF). O projeto principal, o seu apenso, a Emenda
da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime e o Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia e
Informatica, sdo, desse modo, constitucionais.

No que tange a juridicidade, observa-se que a matéria das proposi¢cdes aqui analisadas, em
nenhum momento, atropela os principios gerais do direito que informam o sistema juridico patrio. Eis por que
sao juridicas todas elas.

No que concerne a técnica legislativa e a redagao, conclui-se que devidamente observada a
Lei Complementar n2 95, de 1998.

Haja vista o que se acaba de expor, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n2 470, de 2018, principal, e de seu apenso, o PLP n2 345, de 2017,
da Emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e do Substitutivo da Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n2
470/2018; do Projeto de Lei Complementar n2 345/2017, apensado; da Emenda da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado ao Projeto de Lei Complementar n2 345/2017; e do Substitutivo da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Alexandre Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de Andrada e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Celso Maldaner, Clarissa
Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir,
Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad,
Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo
Roma, Joenia Wapichana, José Guimaraes, Julio Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes,
Luizao Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico,
Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno, Samuel



Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Taliria Petrone, Alexandre Leite, Aliel Machado, Angela Amin, Darcisio
Perondi, Dr. Frederico, Evandro Roman, Francisco Jr., Gervasio Maia, Guilherme Derrite, Lucas Redecker, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Pedro Lupion e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente



