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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.808, de 2001, propde mudangdsei n°® 10.193, de
14 de fevereiro de 2001, que instituiu o ProgranspeEial de Financiamento para
Combate aos Efeitos da Estiagem em FinanciamentoaisRConcedidos na Area de
Atuacao da SUDENE.

O Projeto altera a redacado daput do art. 3° da Lei n°® 10.193/2001,
tornando obrigatdria a prorrogacdo de dividas supair bancos federais, e inclui novo
paradgrafo ao artigo, estendendo a prorrogacdo a@sagfes de créditos rural ja
anteriormente renegociadas, inclusive aquelas aopae na Lei n® 9.138, de 29 de
novembro de 1995.

O PL inclui também novo artigo na Lei 10.193/20dispondo que os
encargos financeiros dos financiamentos concedidosy recursos dos Fundos
Constitucionais, em qualquer hipotese, serdo osmeprevistos na Lei n® 10.177, de 12
de janeiro de 2001, desde gue os devedores tenfesmusidades situadas em municipios
localizados na area de atuacdo da SUDENE.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de méritosiapee proposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo comrmw glurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos dom@eto Interno da Camara dos
Deputados (RI, art.53, Il) e de Norma Interna danSedo de Financas e Tributacao, de
29 de maio de 1996, que “estabelece procedimert@sgexame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”.
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A Lei n® 10.193, de 14 de fevereiro de 2001, estabecondicOes especiais
de juros, prazos e limites para financiamentosigsura area da SUDENE. A Lei definiu
gue o Programa sera operado pelo Banco do NordedBzasil, contando com recursos
oriundos do FNE, do FAT e do BNDES, e autorizoubasicos oficiais federais a
concederem prorrogacédo de dividas ja contratadas.

O Projeto de Lei n°® 4.808, de 2001, propbe as stggpialteracdes nesse
normativo: i) obrigatoriedade (e ndo apenas awQéia) de prorrogacédo de dividas por
parte dos bancos federais, devendo ser prorrogadas as dividas (inclusive aquelas ja
objeto de outras renegociacdes); e i) aplicac&oethzargos previstos na Lei n® 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, a todos os financiamawiosedidos com recursos dos fundos
constitucionais, na area de atuacdo da SUDENE.

No que se refere a esta Ultima alteracdo, entergleme a proposta visa
apenas explicitar uma condicdo ja prevista na legi®, portanto, sem impactos
adicionais sobre as receitas ou despesas puldidasais.

Sobre a primeira proposta, cabe ressaltar quedit@méral € disciplinado pela
Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, que digndseu art. 48:

“Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamto da atividade rural, sera suprido

por todos os agentes financeiros sem discriminagétie eles, mediante aplicagcédo

compulsoria, recursos proéprios livres, dotagdes dpsragdes oficiais de crédito, fundos
e quaisquer outros recursos ..."

Das fontes acima apontadas, aquelas que atualt@&nteaior expressdo no
financiamento do custeio e investimento rural séi@p@licacdes compulsorias (também
conhecidas como exigibilidades bancarias) e agdetadas operacdes oficiais de crédito
(principalmente recursos para equalizagao de @xas0s).

As exigibilidades bancarias decorrem de normas didps pelo Banco

Central, por meio do Manual do Crédito Rural, quedninam que as instituices
financeiras estdo obrigadas a aplicar um percemtialmo dos saldos das rubricas
sujeitas ao recolhimento compulsério no financiamexyropecuario. 1sso implica que as
taxas de juros fixadas para um plano de safra @d&k&no de Safra 2002/2003 a taxa
basica é de 8,75% aa) jA embutem os custos dec@aptadministrativos e tributarios, a
serem suportados pelas instituicdes financeirasonaessao do crédito rural com lastro
nessa fonte.

Como as exigibilidades, em geral, ndo suprem a déande financiamentos, o
Ministério da Fazenda edita portarias por meio @qlass autoriza o emprego de outras
fontes como o FAT e o BNDES. Esses recursos esiftos legalmente a uma
remuneracdo minima, o que obriga o Governo a aararo diferencial de custos entre
taxas cobradas nos empréstimos e as taxas legegsnd@eracdo da fonte, somadas aos
custos administrativos e tributarios incorridosagastituicao financeira. Essa diferenca é
paga sob a forma de equalizacdo com dotacGes amcadLei Orcamentaria Anual na
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do Ministério da Fazenda).

A previsdo de obrigatoriedade de prorrogacdo dgmmpantos das dividas
(inclusive operacdes ja anteriormente renegociadiesyue trata o Projeto em analise,
traria as seguintes implicagOes: i) nos financidoserastreados em exigibilidades,
redundaria em menor disponibilidade de recursoa pavos empréstimos; ii) na parcela
de financiamentos que conta com recursos de fauealizaveis, haveria elevacdo das
despesas com a subvencao de equalizacdo de téxan Amite indefinido.

A geracdo de novas despesas com esse tipo de sébygorém, apresenta
inconvenientes no que se refere ao cumprimenteqlésitos de adequacéo orcamentéria
e financeira.

As despesas da Unido com equalizacdes de taxaadraquse no Grupo de
Natureza de Despesa “Outras Despesas CorrentesireOgue esse Grupo constitui
despesa de carater ndo-financeiro, cujos desensbodgmesentam impactos diretos a
meta de superavit primario estabelecida na LeilOr26b, de 24 de julho de 2001 (LDO-
2002).

Portanto, em que pesem 0s nobres propdsitos qeramam sua elaboracao, o
PL n° 4.808/2001 ndo pode ser considerado adequadmmpativel, sob os aspectos
orcamentério e financeiro, o que prejudica o exgoento ao mérito, na Comissao de
Financas e Tributacdo, em funcao do disposto nd@da Norma Interna - CFT:
“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comiss&xame do mérito da

proposicao, e for constatada a sua incompatibilidlad inadequacéo, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato ems#o.”

Diante de todo o expostdOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
4.808, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado JORGE KHOURY
Relator

C:\desenv\aplic\silegtram\legado\Aplic\Src\ConveiSoc Pd\Temp\Temp39.DOC



