CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2020.

Assegura vinculo juridico
proprio destinado aos
ocupantes das carreiras das
Funcdes Essenciais a Justica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° Alterem-se o art. 37, II-B, V, XXIII, h, §17, I, e
8§20, o art. 37-A, 8§49, o art. 39-A, o art. 39, §1°-C, o art. 40-A, I, o
art. 41, §59, o art. 41-A, paragrafo unico, e o art. 84, §39, todos do
art. 19 do Projeto de Emenda Constitucional n® 32, de 2020, e o art.
131 da Constituicao, nos termos seguintes:

II-B - a investidura de servidores em cargos exclusivos
de Estado e de membros de Fungao Essencial a Justica
depende de aprovagao em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, na forma da lei, ndo se aplicando o
disposto no inciso II-A.

V - os cargos de lideranca e assessoramento serao
destinados as atribuicbes estratégicas, gerenciais ou
técnicas, sendo ocupados exclusivamente por membros
efetivos de carreira para as funcdes de cunho juridico das
FuncOes Essenciais a Justica;
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h) progressao ou promogao funcional baseada
exclusivamente em tempo de servigo, ressalvadas as
instituicoes e cargos regidos por lei complementar
especifica de cada ente federado.

I - o afastamento por incapacidade temporaria para o
trabalho e os considerados por lei como tempo de efetivo
exercicio;

§ 20. E vedada a reducdo da jornada e da remuneracdo
para os cargos tipicos de Estado, para membros das
FuncOes Essenciais a Justica e para os membros do Poder
Judiciario.” (NR)

§ 40 A utilizacao de recursos humanos de que trata o
caput nao abrange as atividades privativas de cargos
tipicos de Estado e de membros das Fungdes Essenciais a
Justica” (NR)

§ 19-C O disposto no caput nao se aplica aos membros
de instituicbes e carreiras disciplinadas por lei
complementar especifica prevista nesta Constituicdo e das
Funcdes Essenciais a Justica;”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - Fungoes Essenciais a Justica, no que couber.”

At 40-A

I - de regime préprio de previdéncia social os servidores
com vinculo de experiéncia, os servidores de cargo com
vinculo por prazo indeterminado, de cargo tipico de
Estado e de membros das Fungdes Essenciais a Justica,
de que tratam, respectivamente, os incisos I, III, IV e VI
do caput do art. 39-A; e

§ 59 Aos membros das carreiras previstas nas Sessoes II
e IV do Capitulo IV do Titulo IV desta Constituicao é
assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliacao especial de desempenho por
comissdo instituida para essa finalidade, respeitado o
inciso II-B do art. 37.”

Paragrafo Unico. E vedado o desligamento dos servidores
e membros de que trata o art. 39-A, caput, incisos I a IV
e VI, por motivagao politico-partidaria.” (NR)

§ 3° O disposto na alinea “f” do inciso VI do caput ndo se
aplica aos cargos tipicos de Estado e das Funcodes
Essenciais a Justica.” (NR)

JUSTIFICATIVA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ha previsao especifica, no Capitulo IV do Titulo IV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de instituicdes e
carreiras que compdem as chamadas Funcdes Essenciais a Justica,
razao pela qual é necessario dar tratamento condizente aos objetivos
constitucionais daquelas instituicoes e carreiras.

A proposta de reforma administrativa apresentada no texto
original da PEC 32/2020 prevé cinco tipos de vinculos juridicos com o
Estado (vinculo de experiéncia, vinculo por prazo determinado,
vinculo por prazo indeterminado, cargo tipico de Estado e cargo de
lideranca e assessoramento).

No entanto, nenhum desses vinculos abrange as funcgdes
essenciais a justica, previstas no Capitulo IV do Titulo IV da
Constituicao de 1988.

Deslocados das tradicionais atividades estatais (legislativa,
executiva e judiciaria), as fungdes essenciais a justica representam
orgaos e atividades aos quais o Constituinte origindrio assegurou
parcela do poder que emana do povo com 0 escopo de garantir -
como instrumentos de representacao dos interesses publicos e sociais
- a realizacdao do bem comum.

Embora ndo tipificados como auténticos poderes estatais,
tais o6rgdos foram instituidos para a defesa e sustentacao da
democracia, dos direitos fundamentais e dos interesses essenciais do
Estado.

E neste diapasao que as funcgOes essenciais a justica se
apresentam em seus varios ramos. Cada um deles representa uma
categoria de interesses juridicamente tutelados. Ao lado da
Advocacia-Geral (art. 133, CF), Unico ramo privado, a Constituicao
reservou a trés orgdaos publicos a tutela, preventiva ou repressiva, de
interesses juridicamente protegidos.

Ao Ministério Publico compete a advocacia da sociedade e os
valores constitucionalmente explicitos (art. 127, CF); a Defensoria
Publica, a advocacia dos necessitados (art. 134, CF) e a Advocacia
Publica, a advocacia dos interesses publicos do Estado (arts. 131 e
132, CF).

Para assegurar a juridicidade do funcionamento dos 6rgdos
do sistema politico-partidario, representados pelo Legislativo e pelo
Executivo, o ordenamento juridico coloca inumeros instrumentos a
disposicao dos cidaddos e institui 6érgaos essenciais a promogao e
defesa dos valores constitucionais.
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As funcOes essenciais a justica, todas elas, exercem a
atribuicdo de ponte entre o sistema politico-partidario e os valores
fundamentais. Sao, portanto, coparticipes do processo de construcao
das normas dentro dos valores constitucionais de modo a assegurar a
juridicidade do funcionamento dos 6rgdos dos sistemas politico-
partidarios.

N3o hd juiz sem autor, pois a Justica & inerte. Assim, os
integrantes das carreiras que compdem as funcdes essenciais a
Justica, embora ndo facam parte do Poder Judiciario, exercem
atividades sem as quais a funcao jurisdicional ndo seria possivel.

Essa € a ratio do tratamento isondmico entre as chamadas
carreiras juridicas: membros do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Advocacia Publica.

N3do a toa, o Constituinte concedeu a seus membros
prerrogativas que nao sao afetas aos demais servidores, pois
essenciais ao exercicio de suas atividades. Da mesma forma, no caso
das funcbes essenciais a justica, ndao é o vinculo funcional ou
administrativo a determinado ente que define o teto remuneratoério,
mas o fato de deterem todos o mesmo status constitucional, devendo
ser aplicado o mesmo limite definido para a magistratura (art. 37, IX,
CF/88).

Pela mesma razao, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 558.258/SP, o relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, afirmou que, "embora os integrantes
de tais carreiras nao facam parte do Poder Judiciario, exercem,
segundo assenta o proprio texto constitucional, ‘funcdes essenciais a
Justica’. Tal caracteristica determinou que se conferisse tratamento
isondmico aos membros das carreiras juridicas”.

No caso especifico da PEC 32/2020, nao se trata de
estabelecer para os membros dessas instituicbes o vinculo de cargo
tipico de Estado uma vez que tal conceito, por sua amplitude e pelas
regras especificas estabelecidas no Capitulo IV do Titulo IV da
Constituicao, pode nao abranger as carreiras do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Advocacia Publica, podendo, em um outro
caso, causar desequilibrio nas relacdes entre as instituicbes e, em
Ultima analise, prejuizo a defesa e execugao das politicas publicas,
mote principal da Advocacia Publica.

O Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia
Publica, respeitadas as suas particularidades, devem receber
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tratamento isondmico de maneira que se garanta a efetividade e o
equilibrio do sistema de Justica brasileiro.

Dessa maneira, faz-se necessario que se inclua no texto da
PEC 32/2020 vinculo juridico préprio destinado aos ocupantes das
carreiras das Fungoes Essenciais a Justica. Tal inclusao nao significa,
contudo, tratamento privilegiado e sim uma garantia a perfeita
execugao da missdo constitucional dada ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e a Advocacia Publica.

Acrescentar o vinculo dos cargos das Funcbes Essenciais a
Justica ao texto da PEC significa incluir todas as carreiras que
compdem essas fungdes na reforma e garantir que todas elas se
enquadrem dentro do mesmo vinculo juridico, respeitando-se cada
uma segundo suas particularidades.

Por outro lado, caso ndo se adicione esse novo vinculo
juridico no texto da PEC estar-se-a diminuindo a atuacdo da
Advocacia Publica, desequilibrando a equivaléncia entre aquelas
funcdes e, por conseguinte, possibilitando que Ministério Publico e
Defensoria Publica, que muitas vezes litigam em polos opostos ao da
Advocacia Publica, estejam em situacdo de privilégio.

O ponto central da presente emenda ¢é, portanto, o
acréscimo do inciso VI ao art. 39-A, que acrescenta o vinculo das
funcdes essenciais a justica ao rol ja previsto no texto inicial da PEC.
As demais alteracdes decorrem dessa previsdao, a fim de conferir
sentido e coeréncia ao texto.

Ademais, a presente emenda propde a exclusdao do vinculo
de experiéncia de 2 anos tanto para cargos tipicos de Estado quanto
para os membros das Funcgdes Essenciais a Justica por se entender
que tal regime seria incompativel com a necessidade de seguranca
juridica que tais cargos exigem para a concretizacdo das politicas
publicas e o correto funcionamento do Estado brasileiro.

Para que se mantenha a isonomia entre as carreiras da
Advocacia Publica, necessario que se garanta a estabilidade aos seus
membros apds trés anos de efetivo exercicio, conforme redacdo
acrescida pelo § 5° do art. 41 da presente Emenda.

Tais dispositivos apenas aprimoram o texto retirando
incoeréncias e evitando incompatibilidades. Vejam que a estabilidade
apos trés anos de estagio confirmatdério e a exigéncia de concurso
publico de provas e titulos, com participacao da OAB, estdo previstas
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para essas carreiras no Capitulo IV do Titulo IV da Constituicao
(artigos 129, §3°, 131, §29, 132, paragrafo Unico, 134, §19).

Por fim, reconhece-se a necessidade e a importancia em se
implantar um projeto de transformagao do Estado brasileiro,
efetivando-se a sua modernizacdao e com foco na eficiéncia de suas
acoes.

Sala das Sessoes, de junho de 2021

Deputado Federal CAPITAO WAGNER
PROS/CE
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servidores, empregados publicos e
organizacdo administrativa.
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* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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