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| - RELATORIO

O ilustre deputado Mendes Ribeiro Filho oferece a
apreciagcdo da Casa a proposicdo epigrafada, em que € estabelecido um
procedimento para a reserva de terras para comunidades indigenas que nao
estejam ocupando as terras que seriam de sua ocupacao tradicional.

Inicia esclarecendo, no caput do seu primeiro artigo, que a
reserva de terras beneficiard apenas aquelas comunidades indigenas em cujo
favor ndo seja possivel demarcar as terras que seriam de sua ocupacao
tradicional, por ndo se poder demonstrar algum dos elementos integrantes do
conceito, tal como os estampa o 8§ 1° do art. 231 da Constituicdo. Adiante — § 4°
do art. 1° — o projeto também deixa claro que para em qualquer momento
pleitearem a demarcacdo das terras a que se refere 0 mencionado dispositivo
constitucional, as comunidades indigenas beneficiadas deverdo firmar
compromisso de desocupacdo da area reservada.



Nos 88 2° e 3° do art. 1°, o texto dispde que a reserva de
terras, para os fins da lei, é atribuicdo precipua da Unido, podendo entretanto ser
delegada aos Estados e municipios; mas sera delegada aos Estados e realizada
as custas destes sempre que a impossibilidade de se demarcarem as terras de
ocupacdo tradicional for resultante de atos praticados pelas respectivas
administragoes.

No art. 2°, o projeto prevé que as areas reservadas poderao
ser adquiridas através de desapropriacdo por interesse social — ou seja, a
desapropriacdo por interesse social € uma dentre outras formas de aquisicdo
destas terras — e passa a regular esta modalidade especifica. Reza que o decreto
declaratorio do interesse social designara o 6rgdo que propord a acdo de
desapropriacdo, que tera o0 mesmo procedimento e rito do processo judicial de
desapropriacdo para fins de reforma agraria (88 1° e 2°); dispde que o depdsito
do valor da terra nua e das benfeitorias Uteis e necessarias, segundo avaliacdo
processada nos termos do 8§ 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 76, de 6 de
julho de 1993, autoriza a imediata imissdo do expropriante na posse da area (8
3°); e isenta de impostos as operacbes de transferéncia dos imoveis
desapropriados para os fins da lei (§ 4°).

No art. 3° consigna que as areas reservadas de acordo
com a lei permanecerdo no dominio publico e serdo destinadas a posse
permanente da comunidade indigena beneficiada, a quem cabera o usufruto
exclusivo das riqguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, estando
estas terras gravadas de inalienabilidade e indisponibilidade, ressalvada a opcéao
da comunidade pela demarcacao de terra correspondente a previsao do § 1° do
art. 231 da Constituicdo. Neste caso, conforme o paragrafo Unico deste artigo, o
dominio pleno da area desocupada permanecera em nome do ente que tiver
implementado sua aquisi¢cao.

Finalmente, no art. 5° determina que na eleicdo das areas a
serem reservadas garantam-se condicfes para que as comunidades indigenas
beneficiarias, consideradas suas aptiddoes, possam nelas viver e obter meios de
subsisténcia, suficientes a sua reproducao fisica e cultural.

A matéria foi inicialmente distribuida a esta Comissao,
onde, no prazo regimental, ndo se lhe apresentaram emendas.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa em discussao reveste-se da maior oportunidade.
De fato, conforme inclusive o Autor lembra na justificacdo, a figura juridica das
“areas reservadas” em favor de comunidades indigenas data da Lei de Terras de
1850 e do respectivo regulamento, de 1854, tendo sido adotada igualmente pelo
Estatuto do indio ainda vigente — a Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973.
Contudo, a énfase foi sempre atribuida as terras que, desde 1988, denominam-se
por forca constitucional de “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” —
embora, equivocadamente, seja vulgar indicar a estas como “reservas indigenas”.
O Estatuto do indio deixa clara a distingdo entre as terras indigenas a que se
referia, na época da sua promulgacéo, o art. 198 da Emenda n° 1, de 1969 (hoje
referidas no art. 231 da Carta), e as areas reservadas que poderiam, por sua vez,
revestir-se de quatro modalidades distintas: reserva indigena, parque indigena,
colénia agricola indigena e territério federal indigena.

Em realidade, se reconstruirmos juridicamente a sua
origem, verificaremos que apenas a reserva indigena mencionada na alinea a
do paragrafo Unico do art. 26 do Estatuto corresponde ao conceito inicial que o
projeto retoma e que, de fato, € a Unica de utilidade relevante.

Com efeito, embora n&do sejam muitos, sdo conhecidos
casos em que a demarcacéo do que seria a terra tradicionalmente ocupada, em
favor de comunidades indigenas determinadas, tornou-se impossivel ou, pelo
menos, impraticavel. O processo histérico impés a algumas comunidades
indigenas a sua remocao das terras de origem, para as quais nao ha sentido em,
ou possibilidade de, regressar. Os episédios podem ser lamentaveis, mas nem
por isso se pode fazer recuar a historia.

Contudo, ndo devem as comunidades indigenas serem
duplamente punidas, antes com a perda da terra tradicional, agora com a
declaracdo de que nédo lhes é possivel demarcar a terra. Exatamente para
compensar situacbes como esta, 0 legislador do século XIX e o de 1973
cogitaram da reserva de terras; mas em 1973, ndo lhe acudiu dispor sobre um
procedimento especifico, nem ha registro de que a matéria tenha sido
regulamentada em decreto.



Diante da evidéncia, a iniciativa legislativa que agora se
examina destaca-se por outorgar operacionalidade a uma figura juridica apta a
resolver varios casos que se disseminam principalmente nas regides mais
densamente povoadas do Pais.

Isto posto, o voto é favoravel a aprovacao da matéria.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Fernando Gabeira
Relator



