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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republicaeigba
apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensan® 134, de 2009,
instruida com exposicado de motivos firmada pelch8eMinistro de Estado,
interino, das Relacbes Exteriores, o texto do Agoetre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Wstaturidico da Igreja
Catdlica no Brasil.

O Acordo sob consideracéo, entre a Republica Feeido
Brasil e a Santa Sé, foi assinado na Cidade-Eddadvaticano em 13 de
novembro de 2008, por ocasidao da visita do Exmo. F3esidente da



Republica a Sua Santidade o Papa Bento XVI. Oigbjdb presente Acordo,
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja CatélicaBnasil, € consolidar, em um
unico instrumento juridico, os diversos aspecta®itdos na relacdo entre o
Estado brasileiro e a Santa Sé e, também, da geeskenigreja Catdlica no
Pais. Nesse sentido, as disposi¢cfes estabeleeabamgtrumento em epigrafe
reiteram a vigéncia de normas e principios ja reeoitlos e expressamente
contemplados tanto pela Convencdo de Viena sobla;®¥s Diplomaticas
como pela Constituicdo Federal e pelo ordenamentgidigo
infraconstitucional brasileiro.

Composto por apenas 20 artigos, o Acordo entrentaSee

e o Brasil consolida as disposicfes legais e camdm@rias vigentes no plano
do ordenamento juridico interno e que constituemexpressao do
relacionamento entre a Igreja Catélica e o Estadwsilgiro. Nesse contexto,
as diretrizes centrais seguidas pelos negociadiorégordo pautaram-se pelo
respeito e preservacdo das disposicbes da Cocdtitue da legislacéo
ordinaria, em especial as que definem o carateo ldo Estado brasileiro,
além do respeito ao principio da liberdade de erende religido, bem como
pelo tratamento equitativo e o reconhecimento dositas e deveres das
instituicOes religiosas legalmente estabelecidaBrasil.

No preambulo do Acordo encontram-se assentados 0s
fundamentos de sua celebracédo a qual, conforn@r@beio estabelece, nasce
dos seguintes pressupostos:

- 0 reconhecimento, pelas Altas Partes Contratamtas
relacBes histéricas entre a Igreja Catdlica e osiBra suas respectivas
responsabilidades a servico da sociedade e dortiegral da pessoa humana;

- 0 reconhecimento, pelas Altas Partes Contratade que
a Santa Sé € a suprema autoridade da Igreja Gatéligida pelo Direito
Canonico;



- 0 reconhecimento, pelas Altas Partes Contratadeesjue
ambas sdo, cada uma na préopria ordem, autbnondapeindentes e soberanas
e cooperam para a construcdo de uma sociedadgustaispacifica e fraterna;

- na validade, vigéncia e aplicabilidade, servindmo base
juridica para sua respectiva atuacao, de um lagldooumentos do Concilio
Vaticano Il e o Cédigo de Direito Canbnico, quegsta a Santa Sé e, de
outro lado, o ordenamento juridico interno, comagéb a Republica
Federativa do Brasil, no seu ordenamento juridico;

- na reafirmacdo a adesdo das Altas Partes Cartatao
principio da liberdade religiosa, internacionalneergconhecido;

- no reconhecimento de que a Constituicao brasif@rante
o livre exercicio dos cultos religiosos; e

- na intencédo das Altas Partes Contratantes deldodr e
incentivar as mutuas relacdes ja existentes;

Apés o preambulo, o texto do instrumento contérawrep
dispositiva propriamente dita a qual, sucintamediscrevemos a seguir,
especificando os temas por ela contemplados:

O Art. 1° dispGe sobre a representacao diplomdticBrasil
e da Santa Sé, nos termos da Convencdo de Viena d$oblacoes
Diplomaticas;

No Art. 2% o Brasil, com base na aplicacdo do principio de
liberdade religiosa, reconhece a Igreja Catélichreito de desempenhar sua
missdo apostolica, observado o ordenamento jurisileiro;

No Art. 39 o Brasil reconhece a personalidade juridica da
Igreja Catdlica, bem como de determinadas Ins@itscEclesiasticas que,
segundo o Direito Canonicpossuem tal personalidade, mediante a devida
Inscricdq no registro pertinentalo ato de criagcdo, nos termos da legislacéo
brasileira,;



Nos termos do Art. 4% Santa Sé garante que a sede dos
Bispados estara sempre em territério brasileiro;

O Art. 5° dispde que os direitos, imunidades, i8eace
beneficios das pessoas juridicas eclesiasticaprggeam também assisténcia
social serdo iguais a todas as demais entidades focmmsemelhantes,
conforme previstos no ordenamento juridico brasijei

O Art. 6° dispde sobre o patrimbnio histérico, stitb e
cultural da Igreja Catdlica no Brasil, reconhecendmmo parte integrante do
patrimdnio historico, artistico e cultural do Biagissegura a continuidade da
cooperacgao entre a Igreja e o Estado no sentidkaldaguardar, valorizar e
promover a fruicdo dos bens, méveis e imdwadsigreja Catdlica que sejam
considerados integrantes também do patrimdnio rigstéartistico e cultural
do Brasil.

O Art. 7° assegura a protecdo dos lugares de culto
observada a funcao social da propriedade e adeg§sl- e a cooperagcao entre
Igreja e Estado, com vistas a protecdo dos lugigesulto e de liturgias da
Igreja catdlica, simbolos e objetos culturais apndda a forma de violacao,
desrespeito e uso ilegitimo.

Conforme estabelece o Art. 8°, o Brasil assegymastacao
de assisténcia espiritual pela Igreja a fiéis mddbs em estabelecimentos de
saude, de assisténcia social, educacional ou simbam como em
estabelecimento prisional ou similar, que a salieitn, observadas as normas
das respectivas instituicoes;

Os Arts. 9° 10 e 11 dispdem sobre temas relacomnad
educacao.

O Art. 9° estipula que o reconhecimento recipraeditdilos
e qualificacbes em nivel de Graduacdo e Pds-Graduastara sujeito as
respectivas legislacdes e normas;

O Art. 10° reitera 0 compromisso da Igreja Catotiea em
aplicacdo do principio de cooperacdo com o Estemlocar suas instituices



de ensino, em todos 0s niveis, a servi¢co da satge@an conformidade com o
ordenamento juridico brasileiro e, também, garantégreja o direito de
constituir e administrar Seminarios e outros logii Eclesiasticos;

O Art. 11 estabelece o compromisso da Republica

Federativa do Brasil de respeitar a importanciamsino religioso em vista da
formacao integral da pessoa, em observancia aibodite liberdade religiosa,

a diversidade cultural e pluralidade confessioralPéis. Nesse sentido, as
Altas Partes Contratantes, o Brasil e a Sant@S8abelecem, nos termos do §
1° do artigo 11, que o ensino religioso, catblicalee outras confissées
religiosas, serd de matricula facultativa e canmsitdisciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamestsdgurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, em conimtade com a Constituicdo

e com a legislacao infraconstitucional, sem qualfprena de discriminacgao.

O Art. 12 dispde a respeito da producao de efeitas do
matriménio religioso e estabelece que a homologad@o sentencas
eclesiasticas em matéria matrimonial sera efetnadatermos da legislacao
brasileira sobre a matéria;

Nos termos do Art. 13, € garantido aos Bispos dajdg
Catdlica o direito de manter o segredo do oficaes#otal;

Pelo Art. 14 o Brasil declara seu empenho em dastin
espacos para fins religiosos no planejamento urlengcontexto do plano
diretor das cidades;

O Art. 15 trata do reconhecimento pelo Brasil danidade
tributéria referente aos impostos das pessoasdasiaclesiasticas e garante
as pessoas juridicas da Igreja que exercem atesdadciais e educacionais
sem fins lucrativos os mesmos beneficios;

O Art. 16 disciplina a questdo do vinculo empregatntre
0s ministros ordenados e fiéis consagrados e asef#s ou Institutos
Religiosos. Segundo este dispositivo, observadoispodto na legislacao
trabalhista brasileira, tal relacdo ndo gera vimewhpregaticio, o qual ndo se



constituird em virtude de seu peculiar caratergicdo e beneficente, a nao
ser que venha a ser comprovado o desvirtuamentiurd#io religiosa da
Instituicao;

O Art. 17 trata da concessao de visto permanente ou
temporario para sacerdotes, membros de institwlgiosos e leigos, que
venham exercer atividade pastoral no Brasil, nasmds da legislacéao
brasileira sobre a matéria.

Os Artigos 18 a 20 estabelecem normas de cargtivade
procedimental e referem-se: a possibilidade de tmmgntacdo do Acordo, a
celebracdo de Convénio sobre temas especificaduéds de controvérsias
guanto a aplicacéo e interpretacdo do Acordo gé&neia do Acordo.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR:

A celebracdo do acordo entre a Republica Federdtiva
Brasil e a Santa Sé, relativa ao Estatuto Juridéctgreja Catodlica no Brasil,
constitui providéncia de relagdes internacionaigtof da necessidade e do
interesse das partes em ordenar e consagrar enicafmoaco normativo 0s
diversos aspectos de relacionamento entre o Edieakileiro e a Igreja
Catolica, representada pela Santa Sé, entidadeantenalmente reconhecida
a gue se sujeita o Estado do Vaticano. Acordosadaessureza, também
conhecidos por Concordata, constituem técnicasetigdes internacionais
amplamente utilizadas por diversos paises, nacaamraves de acordos com

a Igreja Catdlica, mas também com outras imporsamgeejas que vém



adotando tais iniciativas no &mbito mundial. Noocda Santa Sé ha inidmeros
exemplos em todo o mundo. O episddio classico eatado realizado por ela
com a Italia, a Concordata de 1929, conhecida anfi@atado de Latrdo, para
vencer problemas que se arrastavam ha mais de mes) desde o século
anterior, naquele pais, como assinala Fernand Hdyweasua obra “O Papa e
a Cidade Pontificia” (Ed. Educacdo Nacional, PerRortugal, 1950)

O chamado Tratado de Latrdo é o primeiro diploma
politico-religioso que deu fim a conhecida “questamana; que durante
tantos anos atingiu a vida da Nacéao italiana. Ablesse Tratado, que é
altamente significativo, vamos encontrar a Igregdlica realizando uma
série de acordos com varios paises como a PolBoidigal, Peru, Israel,
Palestina, Republica Tcheca, Gab&o, Lituania, liaté@roacia e até com

estados federados e multiculturais, como é o cafvdniaHerzegovina.

Portanto, o acordo que o Brasil assina com a Saéta
estd plenamente vinculado a atualidade das relagfigaacionais. Devemos
ainda citar que a Igreja Luterana também tem umaardata especial desse
tipo com o Governo aleméo e este também realizoaecordo com a Igreja
Catdlica, além de promover outros com varias edédaeligiosas. Existem
convénios de diferentes tipos e com diversas igrejabretudo na Espanha,
gue promoveu acordos com variadas confissbes agdigj exemplo desta

procedente vocacao para resolver problemas, quiindo s&o de ordem



espiritual, entre os cidaddos dos respectivos faisegundo as suas

preferéncias religiosas.

Na realidade, é preciso ter sempre presente, cumlnsé
Todoli na sua obra “Filosofia de La Religion” (Kdredas, Madri, 1955 ue
a vinculacdo do homem com o problema transcendenteoloca acima da
vivéncia humana do dia a dia, sendo um dado natocallizado em todos os
recantos mundiais, nos dias hodiernos, mas tamlzepassado histérico da
prépria humanidade. Ha uma “religacdo”, quer queds ou ndo, de um
modo geral, do homem com aquele Ser Supremo quegbarrepresenta o

mistério anterior a sua existéncia e o mistériomaspera depois da vida.

Dessa forma, o poder politico, representado petadias
em nosso tempo, nao pode desconhecer esse fenpodgroso e dominador
da existéncia do homem na terra. Dentro desta pgéoeé que as diversas
nacdes, através de seus governantes, atualmergentpara as suas proprias
normas juridicas elos positivos de direito com riscipais centros de direcao
religiosa em todo o Planeta. No caso especific8msil, como ocorre com
diversas outras nacfes, um acordo desse tipo tonsetedida politica
internacional de fundo religioso que encontra gdwalconsiderado natural e
normal, em todos os paises civilizados e até measagpieles como os da
Europa que mais se projetam na civilizacdo dosasossas. No mundo

oriental, por outro lado, o fenbmeno religioso &aleordem que as vezes se



confunde com o fenbmeno politico, sobretudo nosggatom manifestacoes

fundamentalistas preponderantes.

Curioso observar essa questdo, no caso brasirque
sdo encontrados entre nods episddios significatigos longo da nossa
estruturacdo politico-constitucional. No preambulla nossa primeira
Constituicdo, a de 1824, faz-se mencdo a Santis$nnaade e o texto
constitucional no seu artigo 5° expressa claramguéea Religido Catdlica
Apostélica Romana continuava a ser a religido dpéhn. Evidencia-se
assim, que a nossa primeira etapa politica se dalsen dentro de uma uniéo
do Estado com a Igreja Catolica, embora cumpreaeswdr que este fato
representou situacdo de certa complexidade, pradocalguns conflitos no
campo religioso. Repercutiu, porém nas estrutuwrggli¢as do pais porque
ficou a cargo da Igreja Catdlica no Brasil, no $&¢UX, uma série de atos,
embora de carater religioso, com significacdo joaidcomo o registro de
nascimento através do batismo, o0 registro do casamatravés do
matriménio e o registro de Obitos para as pessass fgleciam. Tudo
constituindo dados legais decisivos para a vidacdadao, mesmo nao
estando vinculados as reparticdes publicas. Poo tado ha de se afirmar que
a Igreja Catodlica do Século XIX se integra a umajuatura em que estao
presentes praticas singulares como o “padroado’geenas nomeacdes das
autoridades eclesiasticas se submetiam a indicalgbpsdprio poder publico.
Todos esses aspectos decorrem nao s6 do primeimmnéato constitucional

brasileiro, mas de vivencias religiosas tradicisnberdadas de Portugal que
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servem de base a uma alianga muito influente en@everno e a Instituicéo
Catolica. Sob certo aspectlgreja desta forma vai sofrer uma ingeréncia do
Poder Estatal que lhe sera prejudicial. Os episodia célebre “guestéo
religiosa”, que envolveram os dois grandes Arceladgrasileiros, Dom Vital

e Dom Macedo Costa, refletem tal situagdo, com@ge erudito livro do Pe.
José Scampini “A LiberdadReligiosa nas Constituicbes Brasileiras” (Ed.
Vozes, Petropolis, 1978).

Com a Republicahouve uma alteracdo fundamental
nessas relacbes e prevaleceu entre ndés o pensapuositivista de Augusto
Comte com uma tendéncia agnostica preponderando em eyrpade das
nossas elites. O pais passou a submeter-se a wa&ada Constitucional, a
de 1891, que determinava a separagao do Estadacendé Igreja, embora
nao fosse de forma conflitante ou violenta, mastemos bem claros e
evidentes. O documento em que o Estado brasil@gulamentou essa
situacao foi o Decreto 119, de 20 de janeiro d&186 governo do Marechal
Deodoro da Fonseca, onde vamos encontrar as detg®eis do desligamento

da Igreja com o Estado republicano.

A Constituicdo de 1891, ao contrario da Constituica
Monarquica, como era logico ocorrer, no seu predmbunos seus diversos
dispositivos, afastou-se totalmente dos preceigo€alta de 1824 em relacao
a Igreja Catdlica. Esse afastamento das tradicégiosas encontrou no

proprio texto constitucional algumas determinacdesriminatérias como
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aguelas em que proibiu o voto aos religiosos eiexigs mesmos uma série
de obrigacbes pouco compativeis com as suas oa@pagpirituais. Foi uma
Constituicao, por conseguinte, instituidora de umava fase no

posicionamento do Estado com a Igreja. Todaviaf@ma constitucional de
1926, em conflito com a propria concepcao constinat existente, deu inicio
a uma aproximacao do Estado com a Igreja quandanalesira expressa,
autorizou as relacdes diploméaticas com a SantarSE926, antes do Tratado

de Latrdo, o que evidenciou uma nova tendéncia.

Apos a Revolucéao de 3fvemos a Constituicdo de 1934
gue continha uma série de artigos reveladores dperte maior com a
religido, retirando do texto constitucional certiiscriminacbes havidas na
primeira Carta republicana. E digno de se registra@ o preambulo da
Constituicdo de 34 fazia mencdo a Deus e coloadwaprma evidente, o

Estado brasileiro bem proximo da vocacéo religaesaeu povo.

A Constituicdo de 1937, que assinalou o inicio aksef
ditatorial de Getulio Vargas, continha um texto ques faz recordar as
inspiracdes positivistas da Constituicdo de 91. fddanencao a Deus no seu
preambulo e se revela em diversos de seus artigeigdo agnostica em
relacdo aos preceitos das religibes, embora assepura estas o pleno

exercicio do culto.
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A Constituicdo de 1946, no seu preambulo, refere-se
Deus e volta a tradicdo de 34 e também a de 1824tocante a uma
formulacdo de respeito a religido. Introduziu uaesde dispositivos nédo sé
de garantias para as instituicdes religiosas camiém para o proprio culto,
mas sempre mantendo o tratamento genérico de aylalgara todas as
convicgoes religiosas, ndo fazendo mencao a nerdredo e adotando a

posicdo do laicismo, sem opor-se a fé religiosa.

As demais ConstituicOes brasileiras sejam elas/dé%e
a de 88, todas, no seu preambulo, afirmam o respgiedem a protecao de
Deus e contém garantias aos cultos e ao exeracwedlo religioso de cada
cidaddo. A Constituicdo hoje em vigéncia no pafatesa a necessidade de
relacdes internacionais com todos 0s povos e a@najgoximacao com todos

os credos religiosos.

Na historia brasileira portanto, o Unico texto goéoca a
Igreja afastada do Estado, em termos bem claras;@nstituicdo de 1891 ao
incorporar a orientacdo do célebre Decreto n°® dé20 de janeiro 1890, no
gual se sente a presenca do pensamento posiagststico e de certa forma
ecletista. Por outro lado é de se registrar querssituicdo de 1937 retroagiu
reiterando o posicionamento de 1891 no tocantelasdes do Estado com a
Igreja, revelando no seu preambulo, como acontem@®m @ primeira
Constituicdo republicana, uma clara omissao nonteca referéncia a Deus,

ao contrario de todas as outras Constituicoes!birasi.
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Conclui-se, desta forma, que o Constitucionalisneo d
nosso pais traduz ao longo de seus anos uma deagdostinequivoca de
abertura politica para o relacionamento com digergacoes religiosas e,
logicamente com a Igreja Catdélica, que expressaa#ria do espirito

religioso em nosso Pais.

O Acordo entre o Brasil e a Santa Sé, como falamos
anteriormente, traduz um episdédio comum em nosspde sem maiores
inovacdes dentro do relacionamento dos diversoegp@mom diversas igrejas,
em especial com a Igreja Catdlica. InUmeras samimsordatas, os acordos e

0S convénios existentes entre os diferentes paisstituicdes religiosas.

Portanto, ndo haorqué em oferecer qualquer espécie de
oposicao a um instrumento internacional deste ggafamente pelo fato de
gue o Acordo Brasil - Santa Sé se integra nas estaifdes comuns e normais

do nosso tempo.

O presente acordo, porém, pode e deve ser examawddo
0 aspecto da soberania nacigpngue decorre das exigéncias politico-
constitucionaiscomo ainda deve ser avaliado no aspecto juridiligiwso,
alias, significativo para ser devidamente analisads suas repercussfes

dentro da comunidade nacional.
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Aspecto Politico-Constitucional:

Um acordo desta natureza, embora envolva questes d
fundo espiritual, possui repercussdes politicas i@ se pode de maneira
alguma ignorar. O Estado, como 6rgao executivopimeipais objetivos da
nacdo, ha de concretizar suas atividades em tosladineensdes. Ora, as
analises e observactes mais elementares modermaraeakam que 0S povos
possuem ao lado das suas preocupacOes de ordenminatdras de ordem

espiritual.

O Estado moderno, sobretudo com o0s avancgos
tecnologicos de influéncia psicossocial, vive umseididade de fenbmenos
coletivos, a qual inclui naturalmente, de formaniemte e forte, tudo o que diz

respeito a crenga, aos credos, as idéias religi@spspulacao.

Querer negar a importancia das instituicbes ouiSEIeES
religiosas ou das igrejas ou ainda a vocacao doehompara as questbes
transcendentais e espirituais é tentar “tapar @@ol a peneira”, como se diz
coloquialmente, e contrariar a mentalidade e aultmodernizadora que,
apesar dos seus defeitos, cada vez mais se preammupaas questdes

transcendentais.
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O poder publico em nossa época, portanto, ndo pode
ignorar a presenca do homem como ser religiosom® agodividuo que vive
sob as preocupacdes dai decorrentes e, por igta,-$e perfeitamente logico
e natural que todos os Estados do nosso tempay aeméos de concepcgoes
materialistas historicas, tenham preocupacdesiastig, sendo de registrar
gue, em algumas areas do mundo, o pensamentmseligomina a politica e

a economia em paises do Oriente.

E também de se assinalar que dentro do Mundo Qeiden
ao contrario de tempos atras, os povos hoje seagmars abertamente as
guestdes religiosas sob as fortes pressdes earitd Igreja Catoélica, como
varias outras igrejas cristds, se insere na vida mvos ocidentais com
presenca indiscutivel. Na Inglaterra a Igreja siewda com o Estado, o chefe
deste é o chefe daquela. Em paises da América oc&@uo a prépria
Argentina, havia vinculacdo da Igreja com o Estamté a Reforma
Constitucional de 1994 naquele pais. Na Europacosdos e as convencdes
entre igrejas e Estados, como ja afirmamos, saso@ipis comuns, com
enorme lista de paises dos mais desenvolvidosupser®vem concordatas e

acordos com a Igreja Catdlica e com outras igijatis e até nao cristas.

Ha que se aceitar e apoiar que o conceito de Efdamno
convive plenamente com as igrejas através de agordoncordatas e

convénios. O Brasil, ha mais de cem anos, embongtitando uma das
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nacdes mais religiosas do mundo, ficou como quegeatio e despreparado
para enfrentar esta magna questdo do nosso feropao seja o melhor

relacionamento do organismo politico com as ingbies religiosas.

O Estado como entidade politica é laico, mas alpg@a
€ religiosa. Em conferéncia notavel na PUC do Rarddom Lorenzo
Baldisser, comentando o Acordo Brasil - Santa Béy © Presidente Nicolas
Sarkozy, Chefe do Estado francés, que em pronueai@nhistorico mostrou
gue o conceito moderno da laicidade h& de seriymspara preservar a
liberdade de pensamento e nao colocar a religi&w coerigo, mas como

ajuda ao poder publico.

A lista das concordatas do Vaticano com diversisega
extensa, como também o0s convénios e acordos dasdalitrersas confissfes
religiosas com o poder nacional de varios paisém ha porque se opor
politicamente a um acordo dessa natureza, porquegat®e hoje, de um
instrumento politico internacional do Estado moderdentro das suas

atividades mais normalizadas e mais comuns.

No caso brasileiro, que € o objeto dos nossosltaba
do nosso Parecer, o Acordo do Brasil com a Sanjas@#scrito por sua
Santidade, o Papa Bento X\# pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, constitui wdacumento que se insere

nas regras internacionais e nas praticas das eslageriores de nossa época.
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Direito Internacional e Constituicdo Brasileira

As normas da Constituicdo brasileira em matéria
internacional, em especial seu artigo 21, dao ctdnp& a Unido para manter
relagdes com Estados estrangeiros e participargémi@acoes internacionais,
na forma do inciso | do mencionado dispositivo. ikgacdes com outros
Estados acobertam perfeitamente o mencionado gquodgue, na realidade,
iremos, segundo as normas legais brasileiras, edstay compromissos
internacionais com uma entidade soberana. Issauparddrasil, em relacéo a
Santa Seé, subscreveu um Tratado com uma Pessoaeite Dhternacional,
dotada de soberania e que se apresenta, na saiddadnacdes, com as

mesmas prerrogativas e poderes de um Estado.

Além do artigo 21, ha também o inciso | do arti§o da
Carta Magna brasileira, que trata ‘@@mpeténcia exclusiva do Congresso
Nacional para resolver definitivamente as questdas digam respeito a
tratados, acordos ou atos internacionais’que da ao Legislativo brasileiro a
prerrogativa de homologar dentro da Unido as agiims que se confere a
Federacdo, no que toca aos compromissos inter@éEi@om as demais

pessoas de Direito Internacional Publico, comordesaeé.

Por outro lado, de acordo com o artigo 84 da (Qdegna

e atribuicagprivativa do Presidente da Republica, segundoens VIl e VI
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deste dispositivo legal, a celebracdo de tratadms)vencbes e atos

internacionais, sujeitos posteriormente ao refeyelmlCongresso Nacional.

Do ponto de vista das exigéncias constitucionais e
internacionais, o Acordo preenche, assim, todadetsrminacbes da Carta
Magna porque, de iniciativa do Presidente da Reémjbfoi remetido ao
Congresso Nacional e encaminhado a Comissdo dedesld&xteriores da
Camara dos Deputados para receber o parecer quamgnte com o da
Comissdo de Constituicdo e Justica, permitird qulemario da Camara e
depois o Plenario do Senado venham homologar dodomde elevado

significado internacional.

Fica demonstrado assim que, sob o aspecto pol#ico
constitucional internacional, o Acordo entre o Brasa Santa Sé se insere
num contexto de regras juridicas expressas na Géatma, representando
manifestacdo politica mundial atualizadpe merece plena aceitacdo por

parte do Congresso brasileiro.

Outro aspecto que cumpre analisar refere-se Juafdeco-
religiosa a que acima nos referimos, sendo de amiaar o Acordo diante

dos dispositivos especificos do Direito Patrio.
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Aspecto Juridico em face da Liberdade Religiosa

Vejamos, em termos analiticos, no tocante a lilmkrda
religiosa, os principais itens do acordo:

a) o acordo inicialmente se refere as autoridades a
subscrevem jA mencionadas acima, as quais encontrsulispositivos legais
gue lhe dizem respeito as prerrogativas para d&zagab desse documento
internacional. O Brasil € um pais soberano comdoéam por decisdo do
Tratado de Viena, € a Santa Sé, que encontra addeda Cidade do Vaticano
outro elemento significativo da sua presenca iafgomal;

b) o acordo reafirma, como se observa claramende
principios da liberdade religiosa para todas dgidels e ndo apenas para a
Igreja Catolica, o que se confirma nos varios igsmslocumento;

c) o Brasil reconhece a personalidade juridical ala
Igreja Catdlica entre nés, no ambito do ordenam@nidico patrio como,
alias, ocorre com todas as igrejas cristds e outmadissOes religiosas
existentes no pais, respeitando inclusive as notegass dos procedimentos
cartoriais;

d) as entidades assistenciais de todas as igngasso as
da Igreja Catdlica, poderdo se valer da legislagdimpetente para suas
garantias e beneficios legais de atuacdo na soegda

e) o Acordo se refere ao valioso patriménio histiri
artistico e cultural da Igreja, que na realida@x@ressao da cultura brasileira

em diversas regibes do nosso pais, devendo o Estdalborar com a sua
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manutencéao, ficando reiterado o direito de acessmesmo patrimonio por
parte de qualquer pessoa interessada. Tal provad@uc Estado encontra
exemplos em situacdes semelhantes e ndo apenas patmmonio da Igreja
Catolica.

f) estabelece o Acordo as garantias para o cultque
consta em nossa legislacéo para todas as religioes;

g) como consta na legislacdo referente a saude, nos
estabelecimentos hospitalares e de assisténcial,sdeisde que n&o haja
prejuizo para as atividades especificas, fica asadg a assisténcia religiosa
da Igreja Catolica como a todas as igrejas crigtdsutras confissbes
religiosas;

h) as instituicGes de ensino da Igreja Catélicacecomo
ja ocorre segundo a lei, o direito de promover suasdades como qualquer
outra instituicdo religiosa ou ndo no nosso palds seminarios da Igreja
Catolicga como as instituicbes semelhantes de outras igrejagm vez
obedecida a legislacao do ensino, poderdo atuarabds seus objetivos
religiosos e leigos;

1) no tocante ao ensino religioso, o acordo repsteermos
constantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educ&Ewmonal (Lei
9.394/1996), apenas fazendo referéncia ao ensibdticoa como também ao
de outras confissdes religiosas, ndo alterando ahg portantg o conceito
legal existente sobre o assunto e nao atingindpr@sogativas de outros
ramos religiosos. No mais, reitera os principiaglamentais da Constituicdo
brasileira sobre a educacao;
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j) reafirmando a legislacdo brasileira (Cddigo Cieirts.
1.515 e 1.516), o acordo menciona os efeitos dwignatriménio religioso,
logicamente catolico, desde que registrado no 6ogéapetente, o que esta
assegurado, também, a todas as religides;

k) fica declarado no Acordo o empenho da Republica
brasileira em destinar espagos no planejamentmarnpara edificacdo de fins
religiosos, prerrogativa esta que abrangerd todasigeejas e demais
confissGes, ndo havendo no caso excecdo algumavemda Igreja Catdlica,

l) o vinculo entre as tarefas de religiosos corgraja nao
tera carater empregaticio o que, alias, ja é dect& Orgaos judiciais
brasileiros e de que se podera valer qualqueraeligualquer igreja, sendo,
alias, conhecida a jurisprudéncia em relacdo ao dasum pastor de igreja
cristd que se inseria nesta situacéo, tal comalidecpelo Tribunal Superior
do Trabalho no Recurso de Revista n° 3069/200409130.5, Rel. Min.
Simpliciano Fontes Fernandes, DJ de 22.02.2008;

m) cabe ainda, de maneira assinalada, registrar oque
presente Acordo ndo contem somente normas juridieasteresse para a
Igreja Catdlica, mas também para todas as outrsssoes religiosas. E facil
constatar tal assertiva no texto do Acordo, uma g@e muitos de seus
dispositivos referem-se a outras confissdes ralggpdando-lhes os mesmos
direitos e prerrogativas ali mencionados paraedgtatolica.

Por outro lado, segundo o principio da equidadeae d
generalidade da lei, verifica-se claramente quenmesem fazer referéncia a
outras confissdes religiosas, estdo presentes wmoddqreceitos para elas



22

validos e que asseguram a igualdade de condic&egprairogativas, para
todas as religides.

O Acordo é assim, indireta ou implicitamente, umjanto de
normas que vai oferecer idénticas garantias a ta@dosredos, as igrejas
evangeélicas, aos movimentos espiritas e espistaali aos ramos religiosos
mulgumanos, as organizacoes judaicas e isragibasudistas, aos xintoistas,
aos confuncionistas, as diferentes tradicGes ahasibiras e até as praticas
religiosas que possam existir em fragOes indigdogmis.

E desta forma o Acordo um documento que reafiama
constitucionais garantias religiosas e até mesmp ¢onsigo — ainda que
indiretamente — afirmacdes de respeito a idéiasreligiosas, agndsticas ou
do ateismo. Decorre isto do fato de que nenhumawis clausulas contém
gualguer exigéncia de que o cidaddo deva ter cserglgyiosas, pois se
submete ao principio da laicidade do Estado, afdeta poder publico da
possibilidade de vincular-se a qualquer crencaontriha.

Embora, evocando a protecdo de Deus, a Constituicdo
Federal, em nenhum de seus dispositivos, impOedaoldo que venha a crer
na Divindade ou no Ser Supremo. E nisto n&do ererb presente Acordo,
gue somente auxilia uma das parcelas de crentgopldacdo brasileira a
praticar sua fé, dentro dos limites constitucionaésn como aponta as demais
confissdes religiosas os direitos de que gozameedgwem ser — tal como

ocorre em relacao a Igreja Catdlica — respeitaéims fpstado.
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Conclui-se, portanto, que o Acordo é uma provicemo
Estado brasileiro dentro das concep¢does mais maslede relacdes
internacionais, como seja a presenca do podergoileim area altamente
significativa da sociedade de nosso tempo, queedigeito a vida religiosa,

exigéncia psicossocial e espiritual de todas aslpopes.

O acordo do Brasil com a Santa Sé é um tipo dadlia
juridico-religiosa de ordem internacional que enimexemplo em diversos
continentes em nossa €poca. Em anexo a este Rajen&amos um

documento com uma lista de varios acordos e coatasdle diversas nacoes.

O Governo brasileiro promove hoje com a Igrej&(aa
o Acordo em tela, mas podera fazé-lo também coma®igrejas e confissdes
religiosas visto que ndo ha nenhuma proibicdo pamassuma tal atitude.
Além disto, podera promover, como € o caso de Balrtel outros paises, leis
especificas referentes a liberdade religiosa, dp@specificamente sobre tal
guestdo e firmando garantias necessarias ao elijmso. Esta tarefa podera

ser de iniciativa do Poder Executivo ou do Congrésscional.

Finalmente, cumpre afirmar que o acordo Brasiin&&é,
gue tem por objeto a Igreja Catdlica, ndo cria nawh discriminacdo ou
privilégio para esta instituicdo religiosa, mascaatrario, sanciona normas de
interesse de todas as confissGes, estabelecenutipms que podem ser

aplicados em qualquer area das crencas e enticEggssas em nosso pais.
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Em face das razGes acima, o0 nosso Parecer comso nos
Voto é favoravel a aprovacdo do Acordo entre a Bl Federativa do
Brasil e a Santa Sé, assinado na Cidade Estadoaticako em 13 de
novembro de 2008, entre o Presidente da Repub$ina Santidade o Papa, na

forma do Projeto de Decreto Legislativo que vaiagraxo.

Sala das Reunides, em de e 20D9.

Deputado Bonifacio de Andrada

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2009.
(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defegaridic

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja

Catolica no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre al®dpa Federativa
do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridia Igreja Catolica no Brasil.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracaoatm@sso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisaofeiadee Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inasoartigo 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos amaito nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de 0d® 2

Deputado Bonifacio de Andrada
Relator



