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I - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, de autoria da Comissdo de
Viagdo e Transportes desta Casa, pretende acrescentar o art.
66-A e alterar a redagdo do “caput” do art. 104 na Lei 9.503, de
23 de setembro de 1997 e estabelecer normas referentes a
inspegdo Técnica Veicular - ITV,

Ele decorreu de amplos debates e estudos realizados por
uma subcomissdo criada no dmbito daquele 6rgdo técnico, que, em
abono daquela iniciativa, destacou o seguinte :

“A guestdo da seguranga veicular e do controle de emissdo

de poluentes e ruido € discutida hd mais de 10 anos e desde 1997
foi incorporada ao Codigo de Transito Brasileiro. No entanto, néo
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foi suficientemente normatizada, talvez em razdo dos vetos
presidencials que sofreu a redagdo original da referida norma.

Merece, portanto, uma regulamenta¢do segura a fim de
viabilizar e por em prdtica as inspegées que irdo propiciar a
populagdo uma maior sequranga, reduzindo as mortes em acidente
de transito e gastos publicos devido ao controle das condi¢des
minimas de seguranc¢a dos veiculos, bem como a protegdo ao meio
ambiente através do controle de emissdo de poluentes e ruido,
ressaltando, ainda, a significativa majora¢do da atividade
econdmica no setor automotivo, inclusive com criagcdo de grande
numero de postos de trabalho.

O Codigo de Transito Brasileiro estabeleceu a competéncia
do CONTRAN para regulamentar as inspeg¢des dos itens de
seguranga dos veiculos e do CONAMA para o controle de emisséo
de poluentes e ruidos. Entendemos, porém, que a competéncia
destes orgdos deva se limitar a edi¢do de normas técnicas, tais
como referentes a indices e pardmetros para a inspegao.

Em razdo da inconsténcia com que vem sendo tratada a
questdo, inclusive suspensa que estd hoje a regulamentagdo a
respeito, o gque inviabiliza a instalagdo das inspegoes veiculares,
preconizadas pelo legislador no CTB, € medida necessdria a
promulga¢do de uma lei a fim de estabelecer, segura e
definitivamente, a forma de execugdo e as regras da inspe¢do
veicular, a qual denominamos ITV - Inspeg¢do Técnica Veicular,
que abrange, em um procedimento unico e concentrado no mesmo
Jocal, a inspegdo dos itens de seguranga veicular e de controle de
emissdes de gases poluentes e ruido.

Dai o presente e oportuno projeto de lei que regulamenta o
procedimento a ser adotado para se por em prdtica as inspegoes
de seguranga dos veiculos e de controle de emissées, anunciadas
pelo Codigo de Transito Brasileiro.
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Este projeto acrescenta, na Lei n°. 9503/97, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, o art. 66-A em substituicdo ao art.
66 do Codigo Brasileiro de Transito, vetado pelo Presidente da
Repiiblica, de forma a ndo dar margem a conflitos de atribuicoes
entre orgdos federais e/ou orgdos federais, estaduais e
municipars.

Altera-se também a reda¢cdo do art.104 do Codigo de
Transito Brasileiro, regulamentando por esta lei, ora proposta, a
forma e periodicidade das inspegdes de seguranga veicular e de
emissoes, deixando aos conselhos de transito e de meio ambiente
a competéncia para estabelecer normas técnicas da inspegdo.
Assim, havendo uma forma definida em LEI, confere-se uma
maior sequranga juridica aos projetos e programas de inspegdao.

Registre-se gque a Inspecdo Técnica Veicular - ITV de gue
trata este projeto de lei abrange tanto a inspegdo dos itens de
segurangca como do controle de emissdo de gases poluentes e
ruido. Desta forma, a inspegdo pode ser executada através de um
procedimento unico, propiciando maior conforto e demonstrando
maior respeito aos cidaddos proprietdrios de veiculos, porque a
inspecdo deve se concentrar em uma unica localidade, onde serd
instalada a estagdo que desenvolve a inspegdo tanto dos itens de
seguranga como do controle de emissées, afastando o incémodo
apontado pelos colegas parlamentares nos projetos anteriores.

Outra questdo relevante atinente ao tema € a chamada
federalizagdo’ da inspegdo, solug¢do adotada por este projeto de
lei a fim de buscar a necessdria universalizacdo da prestagdo do
servigo de interesse publico e consegiiente homogeneidade das
frotas de veiculos inspecionadas, esta em consonancia com a Lei
n°10.203, de 22 de fevereiro de 2001,

O presente projeto de lei visa a execugcdo da inspe¢cdo
técnica veicular, de modo uniforme, em todo o territorio
nacional. E importante para se alcangar os resultados
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pretendidos pelo legislador ao instituir a inspe¢cdo de seguranga
veicular que esta seja implementada de forma homogénea,
considerando as densidades demogrdficas e as frotas de
veiculos. Como cada Estado tem suas peculiaridades, para o éxito
da ITV, mister se faz implementd-la em ambito federal. E
necessdrio que assim seja até para viabilizda-lo economicamente,
haja vista que em determinadas regiées do pais, devido a frota
reduzida de veiculos, o programa ndo seria vidvel se implantado
de forma isolada.

Néo obstante o programa seja nacional, instituido pelo
Governo Federal, ao mesmo tempo, os Estados e, possivelmente,
os Municipios, serdo também beneficiados pelo programa
nacional, porque poderdo auxiliar na fiscalizagdo da execugcdo da
Inspegdo. E facultado aos Estados, conforme sugerido adiante,
firmar convénios com o DENATRAN, para atuar conjuntamente
na fiscalizagdo e auditoria da execugdo do servigco de inspegdo
veicular a ser realizado pelo orgdo federal competente por meio
de empresas privadas contratadas mediante procedimento
licitatdrio na modalidade de concorréncia, do tipo técnica e
prego. Esta forma € das mais aperfeicoadas e exigentes, dada a
necessidade de identificagdo de interessados que efetivamente
demonstrem capacitagdo técnica, experiéncia de gestdo
comprovada, bem como capacidade econémico-financeira para o
desempenho da fungdo.

Para que o programa de inspegcdo veicular, anunciado pelo
Codigo de Transito Brasileiro, tenha éxito, entendemos,
portanto, que ele deve ser de ambito nacional. A sua
implementagcdo caberd ao orgdo executivo de transito da Unido
que trabalhard o pais dividindo-o em regiées homogéneas, tendo
como critério a frota de veiculos e a densidade demogrdfica.
Esta divisGo ndo deverd ser feita por Estado devido ds
diferengas demogrdficas e econémicas existente entre eles, o
que poderia inviabilizar a inspe¢do tratada pelo CTB e por esta
ler.
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Sugerem a necessidade de o programa ser instalado no
ambito nacional alguns fatores responsdveis pela viabilizagdo e
éxito do projeto, tais como, tarifa unica, uniformidade,
universalidade e simultaneidade de implantagdo. Esses fatores
podem assegurar, ainda, a mesma qualidade do servigo em todo o
territorio nacional. Ressalte-se que, existem Estados brasileiros
com dreas de densidade demogrdfica e pequena frota de veiculos
que nhdo consequiriam viabilizar o projeto, sem praticar tarifas
excessivamente caras e mais elevadas do gue em outros Estados,
grandes centros urbanos, que consequem cobrar tarifas menores.
Este fato, bem como o possivel descompasso na instalacdo do
programa, ou seja, sem a simultaneidade necessdria e desejada,
incentivariam até uma migragcdo de frotas para Estados vizinhos,
onde a tarifa fosse mais baixa ou ainda, onde ndo estivesse
implantado o programa.

Por fim, a presente lei ndo pode prejudicar as situagoes
Juridicas consolidadas, como, por exemplo, programas e
contratos jd realizados pelos entes federativos a fim de
implementar a inspegcdo em questdo. Ademais, como forma de
conservar as inspegoes sob um mesmo procedimento, entendemos
devam os novos executores se instalar nos locais onde jd houver
estagcoes de inspegdo, a fim de agregar, sem ferir as situagoes
Juridicas consolidadas, as instalagées de uma inspegdo e outra.”

O projefo que nos incumbe relatar frata
inequivocamente de matéria que se insere na esfera das
atribui¢cées deste drgdo técnico, consoante o que dispde o art.
32, XIIT, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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II - VOTO DO RELATOR

Reitere-se, por oportuno, que a matéria versada no projeto
ora sob exame vem sendo discutida no pais hd mais de uma
década e que a sua importdncia avulta em documento publicado
com o apoio de inlmeras entidades, como a Avitran - Associagdo
das Vitimas de Transito; Cepat - Centro de Psicologia Aplicada
de Transito; Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sdo Paulo;
CNT - Confederagdo Nacional do Transporte: INST- Instituto
Nacional de Seguranga nho Trdnsito; e ANGIS - Associagdo
Nacional dos Organismos de Inspegdo em Seguranga Veicular,
entre tantas outras, que salienta que a inspegdo veicular
obrigatdria deverd poupar por ano, no pais, 4.000 vidas e evitar
ferimentos e mutilagdes em outras 48.000 pessoas.

Este € um dado que, por si s, ja justifica inteiramente o
interesse do legislador, dos especialistas, das autoridades
plblicas e da prépria sociedade, com a questdo da inspegdo
veicular.

Consta , ainda, do referido documento, que "“segundo dados
do Sistema Nacional de Estatistica de Transito, de 1986 a 1996,
(portanto, em apenas 10 anos) morreram, no Brasil, 272 mil
pessoas, a maioria com idade inferior a 35 anos - o que significa,
além de um verdadeiro genocidio, perda da capacidade produtiva
para o Pais. Afinal, € boa parte da nossa juventude gue vem
sendo dizimada no transito.”

Entre outras vantagens da adogdo da inspegdo veicular
obrigatéria ali apontadas, destacamos, pela extrema relevancia,
as seguintes:

- diminuicdo do risco de acidentes em 18%, como

aconteceu em outros paises;
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- melhoria do fluxo de trdfego nas cidades, hoje
prejudicado pela constante quebra de veiculos sem
condigdes de transitar;

- aumento do prego de revenda do veiculo, jd que a
manutengdo preventiva manterd os carros em melhores
condigdes gerais;

- aumento da seguranga para o comprador de veiculo
usado, que terd certificado de avaliagdo comprovando o
seu bom estado de conservacdo;

- geragdo de 15 mil a 20 mil empregos diretos, para suprir
de mdo-de-obra as 2.000 linhas de inspegdo previstas
para todo o pais;

- geragdo de 60 mil a 80 mil empregos indiretos,
decorrente da necessidade de mdo-de-obra adicional a
ser utilizada nas atividades conseqiientes da inspegdo,
como incremento ha reparagdo e suas implicagdes em
toda a cadeia produtiva da indlstria automobilistica;

- aquecimento do mercado de autopegas:;

- maior agilidade e eficiéncia no transporte de cargas;

- investimento de mais de um bilhdo de reais para a
construgdo, aquisigdo de equipamentos e despesas de
instalagdo de todas as linhas de inspegdo, beneficiando
diretamente a inddstria da construgdo civil;

- melhoria na qualidade e na capacitagdo técnica dos
mecanicos;

- economia de custos sociais, pela redugdo de sinistros,
cujas despesas atualmente somam cerca de 4 bilhdes de
reais por ano, s6 ho atendimento médico aos
acidentados;

- economia de 3 a 7%, ou seja, de 700 milhdes a 1,25
bilhdo de litros de combustivel, o que significa que o
Brasil deixard de importar milhdes de barris de
petréleo, ajudando significativamente na busca do
equilibrio de nossa balanga comercial;

- reducdo de 15 a 30% da emissdo de mondxido de
carbono; de 10 a 32% de hidrocarbonetos; de 50% de
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material particulado e de 2 a 13% de oxidos de
nitrogénio, com reflexos significativos na qualidade
ambiental sobretudo das dreas urbanas mais densamente
povoadas;

- viabilizagdo do Programa de Renovagdo de Frota, que
objetiva contribuir para a maior seguranga do trdnsito e
para a preservagdo do meio ambiente, retirando de
circulagdo os veiculos sem condigdes de trafegar:;

- aativagdo da economia ha ordem de 1% do PIB, conforme
estudo de impactos socioeconomicos devidamente
atualizados.

Em artigo publicado na Revista de Informagdo Legislativa
do Senado Federal (ano 38, n°® 151, jul/set. 2001), Floriano de
Azevedo Marques Neto, doutor em direito publico pela
Universidade de Sdo Paulo e professor da Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo, em linha com a modelagem
proposta pela Comissdo de Transportes desta Casa para a
prestacdo daqueles servigos, entre outras coisas, também
recomenda a necessidade de se adotar um regramento uniforme
em todo o territdrio nacional, pois como destaca, * aceitar que
cada Estado vd implantar a Inspegcdo Técnica Veicular de forma
auténoma e independente (é dizer, a partir dos seus proprios
critérios de outorga e consoante modelagem isolada) seria
admitir, a priori, gue haja no pais algumas dezenas de programas
diferentes.”

Com muita propriedade ele combate a +tese da
estadualizagdo da inspegdo veicular, argumentando que com ela
ndo haveria uniformizagdo tarifdria, j@ que cada unidade
federada poderia fixar o valor a ser cobrado por tais servigos,
com o risco de provocar uma verdadeira guerra fiscal, pois, como
lembra, Estados menos desenvolvidos poderiam passar a
oferecer vantagens tarifdrias aos proprietdrios de veiculos para,
com isso, ampliar a sua frota e elevar a arrecadagdo de IPVA.
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Outro oportuno alerta que o ilustre jurista faz contra a
estadualizagdo é que, com ela, “cada unidade federada
promoveria cada qual a seu jeito - a necessdria licitagdo para a
outorga da exploragcdo da ITV. Cada Estado poderia estabelecer
critérios diferen¢ados de julgamento prejudicando inclusive
padrées de qualificagdo e de capacitacdo técnica distintos para
0s Interessados. Nesse caso, um licitante poderia ser
desqualificado num Estado de exigéncias mais rigorosas e,
inobstante, amealhar uma outorga em Estado com regras mais
lassas. Pois bem. Um veiculo inspecionado pelo agente privado
menos capacitado (que poderia até agir com menos rigor por
interesses escusos) circularia em todo o territdrio nacional (jd
que € indeclindvel o direito de ir e vir de seu proprietdrio ou
condutor) e iria certamente trafegar por ruas e rodovias do
Estado mais rigoroso podendo Ild emitir poluentes e causar
acidentes. Em uma palavra, no exemplo em ftela, a falta de
uniformizagcdo requlatoria levaria, no curto prazo, d inviabilizagdo
de tfodo o programa. Sim, pois seria insustentdvel (até por
critério de isonomia) obrigar o cidaddo domiciliado num Estado
mais rigoroso a uma inspe¢do séria, firme e incontorndvel/
enguanto outros estariam liberados desse rigor.”

Por fim, ele lembra que a concentragdo da competéncia
material com a Unido ndo obsta que os Estados e Municipios
participem do valor a ser pago pelos particulares que receberem
outorgas para explorar os servigos e da receita a ser auferida
com as ITV’'s, pois, como ensina, " assim como os Estados
recebem royalties pela extracdo de petrdleo em seu territorio e
assim como, se aprovada a Le/ das A’guas, os municipios
integrantes de uma bacia receberdo pelo uso de seus recursos
hidricos, a modelagem por nds proposta preveria a distribuicdo
dessas receitas de modo a homenagear o principio federativo.”

E o projeto em andlise tem o mérito de contemplar tal
hipotese, em seus artigos 13 e 14, que estabelecem a
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distribuicdo dos recursos auferidos com as inspegdes de
seguranga e controle de emissdo de gases, ndo s6 aquinhoando os
fundos nacionais de Sequranga e Educagdo do Transito (Funset);
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT);, e do
Meio Ambiente; os dérgdos executivos de trdnsito e do meio
ambiente da Unido, dos Estados e do DF, como prevendo, ainda,
a participagdo do municipio em 50% (cinglienta por cento) da
parcela destinada ao Estado, no caso de eventual sub-delegagdo
da fiscalizagdo, desde que ele tenha interesse e estrutura para
participar daquelas tarefas, conforme as normas técnicas
estabelecidas pelo CONTRAN, CONAMA e ABNT.

Devemos ressaltar a preocupagdo do presente projeto em
impedir a outorga das tarefas de inspecgdo veicular, as empresas
proibidas de licitar ou contratar com o Poder Executivo; que
tenham sido declaradas inidéneas, nos termos da legislagdo
vigente ou que tenham vinculagdo com o setor automotivo, tais
como oficinas de reparagdo, de fabricagdo ou comércio de
veiculos e autopegas, devido a falta de isengdo para a emissdo do
certificado de aprovagdo.

Da mesma forma, merecem destaque as exigéncias hele
contidas, de comprovagdo pelos licitantes, de aptiddo para o
desempenho das atividades objeto da outorga e de demonstragdo
de recursos de informatizagdo que permitam o acompanhamento
do registro e dos dados armazenados de todas as inspegdes
realizadas, além de ligagdo eletronica com o 6rgdo mdximo
executivo de trdnsito da Unido ou demais 6rgdos de fiscalizagdo.

Outro ponto de fundamental importdncia reside na solugdo
da simultaneidade das inspegdes de seguranca ambiental
definidas pelo artigo 31, o que condiz com o respeito que deve
ser dispensado ao cidaddo, proprietdrio de automével.

Ha, ainda, que se reiterar, mais uma vez, que sem a
inspecdo veicular ndo serd possivel a viabilizagdo de propostas
como as de renovagdo e reciclagem de veiculos automotores,
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também em tramitagdo nesta Casa, que objetivam estimular a
substituicdo de veiculos em precdrias condigdes de uso, por
outros mais seguros, econdmicos e menos poluen’res, com
inegdveis beneficios para a sociedade e para a cadeia
automobilistica, reconhecidamente uma das maiores geradoras
de emprego, renda, tecnologia, receita cambial e impostos.

A sua necessidade, prevista no art. 104 do Codigo de
Trdnsito Brasileiro é tdo premente que estd até contemplada,
desde 1997, em acordo do Mercosul para a implantagdo da
inspegdo técnica dos veiculos que transitam pelos paises
membros.

Registre-se, por oportuno, que a CNT - Confederagdo
Nacional dos Transportes, encaminhou algumas sugestdes de
modificagdo do projeto sob exame, feitas pela Associagdo
Brasileira dos Transportadores de Cargas (ABTC) e pela
Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Rodovidrio
Intermunicipal, Interestadual e Internacional (ABRATI), a
maioria das quais pertinente a atribui¢do especifica da Comissdo
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM),
razdo pela qual, por forga do que dispée o art. 55 e seu
pardgrafo Unico, ndo poderemos sobre elas nos manifestar.

Dentre as mais relevantes e que se inserem no campo
temdtico desta comissdo estdo as que objetivam suprimir o
dispositivo que impede a participagdo de empresas do setor
automotivo no procedimento licitatério destinado a contratar os
concessiondrios; transferir o contelddo do artigo 11, inciso I para
o artigo 10; eliminar a exigéncia de experiéncia em gestdo do
programa ; restringir o prazo de concessdo e garantir uma
melhor classificagdo dos defeitos encontrados na inspegdo..

Em relagdo a primeira sugestdo, ndo podemos perder de
vista que a filosofia de um programa de ITV deve estar fundada
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na isengdo do delegatdrio privado do servigo publico,
determinante no conceito de protegcdo e respeito ao cidaddo,
proprietdrio de veiculo. E esse conceito bdsico, por
incompatibilidade intrinseca, afasta por inteiro a possibilidade
de participagdo ho processo licitatério respectivo, de empresas
que tenham interesse no resultado final da inspegdo, razdo pela
qual o programa deve ser implementado por empresas sem vinculo
com o setor automotivo, a fim de seja resguardada a
credibilidade do programa.

A segunda sugestdo ndo deve ser acatada, pois o artigo 11 é
o local adequado para a matéria, pois trata das exigéncias que
devem conter no edital, entre as quais as definicoes das
caracteristicas dos lotes, vale dizer, das regides do pais que
serdo licitadas, enquanto o artigo 10 versa apenas da garantia de
universalizagdo dos servigos.

A exigéncia de experiéncia em gestdo deve ser mantida,
pois além de ndo impedir, como alegado, a participagdo de
empresas brasileiras, que podem livremente se associar com
empresas estrangeiras de larga tradi¢gdo no ramo, somente com a
comprovagdo de capacidade técnica anterior € que o programa
serd confidvel.

A critica ao prazo de concessdo também ndo procede, vez
que ali se estipula prazo mdximo e sobretudo porque a definigdo
dos critérios de elaboragdo do edital, nos termos do artigo 11,
contém projegbes econdmicas que consideram montante de
investimentos, tarifas e prazos de contrato, entre outras,
permitindo assim a mais perfeita adaptagdo dos critérios a cada
caso concreto.

Por derradeiro entendemos que os pardmetros para a
classificagdo da gravidade dos defeitos estdo claramente
definidos no art. 5° do projeto original, que prevé a estrita
observancia das normas NBR-14040, NBR-14180 e NBR-14264,
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que estdo baseadas exatamente na objetividade dos ensaios
mecanizados e informatizados.

A vista do exposto somos pela aprovagdo do presente
projeto de lei, de autoria da Comissdo de Transportes da Camara
dos Deputados, nos termos proposto.

Sala das Comissoes, em de de 2.002

Deputado Jair Meneguelli
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