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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n2 411, DE 2014

Da nova redacdo ao §92 do art. 37 da
Constituicdo, para estender aos grupos que
especifica a aplicagdo do limite
remuneratdrio previsto no inciso XI do art.
37 da Constituicao.

AUTOR: Deputado WASHINGTON REIS
RELATOR: Deputado PAULO MAGALHAES

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO RODRIGO PACHECO (PMDB/MG)

Em que pese o parecer pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo — PEC n? 411, de 2014, ofertado pelo relator,
deputado Paulo Magalhdes (PSD/BA), com emenda supressiva saneadora,
manifestamo-nos no sentido contrario, pelas seguintes razodes.

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicao — PEC n2 411,
de 2014, de autoria do deputado Washington Reis (PMDB/RJ), cujo
objetivo é o de alterar a redagao do 8§92 do artigo 37 do texto
constitucional, para fins de prever a extensdo do limite remuneratdrio,
previsto no inciso XI do mesmo artigo, para os grupos que especifica, quais

sejam:



a)

b)

d)
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aos empregados, dirigentes e membros de drgaos
colegiados voltados a gestdo ou a fiscalizacgao de empresas
publicas, sociedades de economia mista e respectivas
subsidiarias ou controladas;

aos empregados abrangidos por contratos de locacao de
mao de obra celebrados no ambito de empresas publicas,
sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias
ou controladas;

aos empregados de pessoas juridicas concessionarias ou
permissionarias de servicos publicos de qualquer natureza,
ainda que a relagcdao trabalhista derive de vinculos
destinados a ocultar sua verdadeira natureza;

aos contratados de pessoas juridicas concessiondrias ou
permissiondrias, de servicos publicos de qualquer
natureza, por contratos de locacao de mao de obra;

aos empregados de pessoas juridicas incumbidas dos
servicos notariais e de registro e aos destinatarios da
delegacdo desses servicos, inclusive durante periodos de
interinidade e abrangidas por contratos de locacdo de mao

de obra.
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Por determinacdao da Mesa Diretora, os autos da proposta
foram encaminhados a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para aprecia¢ao do requisito de admissibilidade.

Em seu relatdrio, o deputado Paulo Magalhdes (PSD/BA)
suprimiu, para salvaguardar a constitucionalidade da proposi¢cao, os
empregados e contratados de pessoas juridicas concessionarias ou
permissionarias de servicos publicos de qualquer natureza.

Respeitado posicionamento diverso, entendemos que o
estabelecimento de teto remuneratdrio para os grupos mencionados no
artigo 37, §99, incisos Il e lll (de acordo com a proposta) nao deve
prosperar em seu exame de admissibilidade. Vejamos.

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
a andlise da admissibilidade de propostas de emenda ao texto
constitucional, nos termos do artigo 32, inciso 1V, alinea “b”, e artigo 202,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Embora n3ao haja impedimentos a apreciacao desta proposta
de emenda constitucional — tanto por ter sido observado o nimero de
assinaturas exigido, quanto pelo fato de ndao estarmos sob a vigéncia da
intervencao federal, de estado de defesa ou estado de sitio — a PEC n?
411, de 2014, afronta os limites materiais a sua iniciativa.

Isso porque a proposicao vai de encontro ao principio liberal
de livre iniciativa que fundamenta a Republica, por forca do artigo 19,

inciso 1V, da Constituicdao Federal.
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Ainda que a intervencdo do Estado na esfera econOmica
concretize, por vezes, o ideal que persegue (de justica social), ndo é
possivel conceber uma intervencgao excessiva, que acabe por prejudicar a
propria liberdade que informa a ordem econdmica.

Como componente da livre iniciativa, a liberdade de contratar
fica prejudicada pela proposta de emenda a Constituicao em analise.

Nas concessdes, o concessionario deve ser remunerado pelos
resultados da exploracdo do servigo prestado e o estabelecimento de um
teto constitui uma limitacdo inconteste daquela liberdade.

Como ja enfatizado pelos tribunais superiores, os cartdrios
sdo equiparados as concessionarias de servicos publicos. Neste sentido, a
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n? 3.089/DF, em que o
Supremo Tribunal Federal concluiu que “(...) a atividade notarial é em
tudo semelhante aos demais servigos publicos concedidos, como o
fornecimento de energia elétrica, os servigos locais de funcionamento de
gds canalizado, a prestagdo de servicos de telecomunicagdo, a
manuteng¢do, a conservagdo de estradas de rodagem, etc.”.

Os principios da ordem econbmica, por consequéncia,
estendem-se, também, as atividades notariais e de registro, dado que,
conforme decisdao do Supremo Tribunal Federal nos mesmos autos da ADI
n? 3.089/DF, estas “(...)se subsumem a exceg¢do prevista no art. 150, §3¢,
da ConstituicGo Federal, que prevé a tributacdo da exploragdo de
atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a

empreendimentos privados” — com grifos nossos.
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O teto remuneratério dos ocupantes de cargos, empregos e
funcGes na Administracdo Publica, previsto no artigo 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, ndo se aplica aos particulares, ainda quando em
atuacao colaboradora com o Poder Publico.

Deste modo, os diretores e empregados das concessionarias,
permissionarias e delegacdes de servicos inserem-se no ambito do direito
privado, ndo podendo ser sujeitos aquelas determina¢des constitucionais.

N3ao bastasse esse argumento, deve-se ressaltar que os
servicos notariais e de registro sao auxiliares do Poder Judiciario, por
interpretacao sistematica decorrente do artigo 96, inciso |, alinea “b”, da
Constituicao Federal, de sorte que a sua regulamentacdo compete aos
Tribunais de Justica dos Estados, em observancia ao principio federativo,
como limite material constitucional que obsta o seguimento da
proposigao.

Pretendendo salvaguardar a admissibilidade da proposta em
comento, sugerimos a supressao dos incisos Il e lll incluidos na nova
redacdao do §99, do artigo 37, da Constituicao Federal, conforme o artigo
19 da proposicao.

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdao — PEC n2 411, de 2014, nos termos de emenda

supressiva saneadora em anexo.

Sala de Sessdes, de de 2015.
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RODRIGO PACHECO
Deputado Federal - PMDB/MG
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n2 411, DE 2014

Da nova redacdo ao §92 do art. 37 da
Constituicdo, para estender aos grupos que
especifica a aplicacdo do limite
remuneratdrio previsto no inciso XI do art.

37 da Constituigao.

Suprimame-se, da redacdo do artigo 12 da Proposta de Emenda
a Constituicao n?2 411, de 2014, os incisos Il e lll, do §99, do artigo 37 da

Constituicao Federal.

Sala de SessOes, de de 2015.

RODRIGO PACHECO
Deputado Federal - PMDB/MG



