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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.527, de 2006, disciplina o
encerramento de contas correntes inativas junto aos bancos multiplos, bancos
comerciais e caixas econdémicas.

Por tratar de tema congénere, (art. 139, I, do Regimento
Interno), o PL n° 1.740, de 2007, foi apensado. Aludido projeto, de autoria do
Deputado Ayrton Xerez, dispfe "sobre tarifas cobradas por instituicbes
financeiras em conta corrente sem movimentagao e da outras providéncias".

Na Comissao de Defesa do Consumidor, o PL n.° 6.527,
de 2006, foi aprovado com duas emendas e a proposicédo apensa foi rejeitada.

Nesta Comissdo de Finangcas e Tributacdo, fomos
incumbidos de relatar o vertente projeto, ao qual, no prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32. X, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo, em conjunto com o exame de
meérito, apreciar 0s “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de
quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou despesa
publica" estdo sujeitas ao referido exame de compatibilidade ou adequacao
financeira e orcamentaria. Nesse sentido dispde também o art. 9° da Norma
Interna, aprovada pela Comissédo de Financas e Tributacdo em 29 de maio de
1996:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final

que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é

adequada ou nao".

A matéria tratada no PL n.° 6.527, de 2006 e no projeto
apensado nao tem repercussao direta nos orcamentos da Unido, eis que se
reveste de carater essencialmente normativo, sem impacto quantitativo
financeiro ou orgamentario publicos. Desse modo, forgoso reconhecer sua nédo
implicagdo em aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto as aspectos financeiro e or¢camentéario
publicos.

No que tange ao mérito, mostra-se induvidosamente
louvavel o desiderato da proposta de evitar que os clientes bancarios sejam
surpreendidos pela incidéncia de tarifas bancarias em contas inativas que
acreditavam estar encerradas.

De fato, a fragilidade na comunicagcdo entre instituicoes
financeiras e seus clientes induz muitos titulares de contas a acreditar que a
mera falta de movimentacdo € condicdo suficiente para seu cancelamento.
Desse modo, deixam de formalizar o pedido de encerramento e,
posteriormente, sdo inopinadamente onerados pelas nada insignificantes tarifas
de manutencdo de contas e pelos juros incidentes sobre referidos encargos.



Lamentavelmente, em muitos casos, o cliente somente é notificado dessa
imprevista divida quanto de seu encaminhamento para os 6rgaos de protecao
ao crédito.

Com o intuito de cessar essas ocorréncias, 0 projeto em
tela estabelece que devem ser acrescidas aos contratos de abertura de contas
correntes as seguintes clausulas:

i) que, ap0s o periodo de cento e vinte dias sem
movimentacgao da conta, deve ser feita comunicacgédo ao titular, informando dos
encargos e situagao da conta;

il que, caso o titular opte por encerrar a conta, hado serao
lancadas cobrancas adicionais aquelas informadas ao cliente;

iil) que, se, apés a comunicagdo da instituicdo financeira,
o titular da conta silenciar-se quanto aos débitos nela constantes, fica o banco
obrigado a encerrar automaticamente a sua conta no prazo de sessenta dias,
procedendo-se as medidas judiciais cabiveis para cobranca dos débitos;

Por fim, estabelece a proposicdo principal que as
instituicBes financeiras e seus administradores estdo sujeitos as penalidades
impostas pela Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Cremos que, em sua esséncia, as inovacdes propostas
na proposicao principal conferem disciplina adequada a questéo, equilibrando
os interesses dos clientes bancarios e das instituicdes financeiras. De igual
maneira, concordamos com o teor do PL n.° 1.740, de 2007, que, de forma
ligeiramente diversa e com prazos relativamente distintos, alcanca os mesmos
objetivos do PL n.° 6.527, de 2006. Para harmonizar o conteudo das
proposi¢cdes apresentamos substitutivo, que preserva a finalidade de ambas e
incorpora algumas modificagcdes que, cremos, contribuirdo para aprimorar o
tratamento do assunto.

Relativamente a circunstancia de as presentes
proposicoes adotarem a forma de lei ordinaria, cabe assinalar que, conforme se
depreende da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal no bojo da ADIn
n.° 2591-DF — que declarou a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor
as instituicdes financeiras — a exigéncia de lei complementar veiculada pelo art.
192 da Constituigcdo Federal abrange exclusivamente a estruturagéo do sistema
financeiro nacional. Em consequéncia, temas como o0 aqui debatido, apartados



das questdes estruturantes do SFN e relacionados diretamente a natureza e
qualidade dos servicos prestados pelos bancos a seus consumidores, refogem
da reserva de lei complementar e podem, validamente, ser regidos por lei
ordinaria.

Justamente em razdo disso, decidimos, em nosso
substitutivo, deixar de lado as sancdes da Lei n.° 4.595, de 1964, a que o PL
n.° 6.567, de 2006, se reportava, e aproveitar o instrumental punitivo previsto
no Codigo de Defesa do Consumidor. Pensamos que o aparato sancionador do
CDC, além de mais atual (inclusive quanto aos valores das multas), € mais
apropriado para a repressao de condutas prejudiciais ao consumidor.

Diante de tudo o que foi exposto, votamos pela néao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentéria do Projeto de Lei n.° 6.527, de 2006, e do apenso Projeto de Lei
n.° 1.740 de 2007. Quanto ao meérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n.° 6.527, de 2006, e do apenso Projeto de Lei n.° 1.740 de 2007, na forma
do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.527, de 2006
(Apenso o PL n° 1.740, de 2007)

Dispde sobre o encerramento de contas
correntes sem movimentacdo pelo periodo
gue especifica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. No contrato de abertura de conta corrente firmado
entre a instituicdo financeira bancéria e o consumidor deve constar, de modo
destacado, a informacdo adequada e clara sobre tarifas, taxas e quaisquer
outros encargos cobrados pela manutencdo de contas correntes e sobre a
incidéncia desses itens de cobranga mesmo em caso de conta sem
movimentagao.

Art. 2°. Considera-se conta sem movimentacdo a conta
corrente mantida junto a instituicdo financeira bancaria que permaneca sem
movimentacao espontanea do consumidor por 90 (noventa dias).

Art. 3° Verificada a hipétese de conta sem movimentagao,
a instituicdo financeira imediatamente notificara o consumidor sobre esse fato,
enviando-lhe:

| — demonstrativo detalhado dos itens de cobranca
relacionados & manutencdo da conta e demais langamentos ocorridos no
periodo;

Il — reiteracdo sobre a incidéncia de tarifas, taxas e
outros encargos de manutengdo mesmo que a conta continue sem
movimentacao;

lll — solicitagdo de manifestacdo do consumidor para, em
até 30 (trinta) dias contados do recebimento da notificacdo, optar pela
reativacado ou encerramento da conta.



IV — informacdo de que, passado o prazo do inciso
anterior sem manifestacdo, a conta sera encerrada automaticamente e que
eventuais débitos deverdo ser quitados pelo consumidor.

Art. 4° A partir da data de ciéncia, pela instituicdo
financeira bancaria, da opcao pelo encerramento ou do transcurso do prazo de
30 (trinta) dias sem manifestagcdo do consumidor, sera suspensa a incidéncia
de tarifas, taxas e quaisquer outros encargos pela manutencao da conta.

Art. 5°. Sem prejuizo das sancdes previstas em normas
especificas, o descumprimento do disposto nesta lei sujeita os infratores as
penalidades previstas no Capitulo VII (arts. 55 a 60) da Lei n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator



