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O Projeto de Lei n° 3.891, de 2008, cria a Universidade Federal da
Integracdo Luso-Afro-Brasileira — UNILAB, de natureza juridica autarquica,
vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede e foro no Municipio de
Redencéo, Estado do Ceara.

A nova Instituicdo tera por escopo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria, com atuacdo voltada para a cooperacao internacional,
pelo intercambio académico e solidario com paises membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP e da Africa.

Os cursos ministrados na UNILAB serao, preferencialmente, em
areas de interesse mutuo do Brasil e dos demais paises membros da CPLP,
especialmente dos paises africanos, com énfase em temas que envolvam
formacao de docentes, desenvolvimento agrario, gestdo, saude publica e demais
areas consideradas estratégicas.

Para compor o quadro de pessoal da nova Universidade, propde-se
a criacao dos cargos de Reitor e Vice-Reitor, de 150 (cento e cinquenta) cargos
efetivos de Professor da Carreira do Magistério Superior e 208 (duzentos e 0ito)
cargos efetivos de técnico-administrativos, sendo 69 (sessenta e nove) de nivel
superior e 139 (cento e trinta e nove) de nivel médio. O ingresso nos cargos
efetivos dar-se-a por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos.

No ambito do Poder Executivo Federal, para integrar a estrutura
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Cargos de Direcdo — CD (1 CD-1, 1 CD-2, 15 CD-3 e 20 CD-4) mais 130 (cento e
trinta) Funcdes Gratificadas — FG (40 FG-1, 30 FG-2, 30 FG-3 e 30 FG-4).

De acordo com a proposta, o provimento dos cargos efetivos e em
comisséao, ora criados, estariam condicionados a comprovacao de prévia dotacao
orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acrescimos dela decorrentes, conforme disposto no 81° do art. 169 da
Constituicado

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial (E.M.l.) n°®
165/2008/MP/MEC, que acompanha a proposi¢cao, a Universidade em tela “tera
como meta 5.000 estudantes nos cursos de graduacdo, mestrado e doutorado
presenciais”.

A proposicdo prevé também que os recursos financeiros da nova
universidade serdo constituidos por dotacfes orcamentarias da Unido bem como
outras receitas listadas no art. 6° da proposta. Ademais, a implantacdo da
UNILAB fica condicionada a existéncia de dotacdo especifica no Orcamento
Geral da Uniéo, segundo o paragrafo unico do supracitado dispositivo.

A proposicéo tramitou pela Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico (CTASP) e pela Comisséo de Educacéo e Cultura (CEC).

A CTASP apresentou duas emendas. A Emenda n° 1/2008 pretende
incluir a Educacdo Ambiental entre os cursos preferenciais a serem ministrados
pela UNILAB. Ja a Emenda n°® 2/2008 visa reservar, no processo de selecdo de
alunos, o percentual de 30% das vagas para estudantes oriundos de escolas
publicas.

O Parecer da CTASP foi pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.891/08 e da Emenda n°1/08 e pela rejeicdo da Emenda n° 2/08.

A CEC apresentou duas emendas. A primeira altera a denominacéo
da Universidade ora instituida para Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB. A outra emenda produz alteracdes no art. 7°
do proposta principal com o escopo, segundo o autor, de referenciar
adequadamente a legislacdo aplicavel aos cargos efetivos e de técnico-
administrativo.

O Parecer da CEC foi pela aprovacéao do Projeto de Lei n°® 3.891/08,
com as duas emendas da CEC, e pela rejeicdo da Emenda n°® 1/2008 aprovada
pela CTASP.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, onde a
proposicdo sera examinada quanto a compatibilidade e adequacéo orcamentéaria
e financeira, ndo foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o relatorio.
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Compete a Comissédo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual
(PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orgcamento anual
(LOA) e demais dispositivos legais em vigor pertinentes a receita e despesa
publicas.

A proposicdo em andlise, que visa instituir a UNILAB, veio a esta
Casa acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
00165/2008/MP/MEC, a qual elucida ser a estrutura organizacional proposta
semelhante a de diversas universidades publicas federais, devendo, portanto,
ser criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor, 150 cargos efetivos de professores
de carreira de magistério superior, 208 cargos efetivos de Técnico-
Administrativos, 37 Cargos de Direcéo - CD e 130 Funcdes Gratificadas - FG.

DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Posto que a proposta cria para o ente publico despesa de carater
obrigatorio e continuado por um periodo superior a dois exercicios, deve estar
acompanhada da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro, conforme
determina a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) noinciso | do art. 16 combinado com o art. 17 e 21.

No mesmo sentido, o art. 120 da Lei n°® 11.768, de 14 de agosto de
2008 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO para o exercicio de 2009), também
exige, nos projetos de lei que importem aumento de despesa da Unido,
estimativas desses efeitos no periodo de 2009 a 2011.

Nesse passo, o MEC, por meio do Oficio n° 337/2009-
ASPAR/GM/MEC, de 18 de junho de 2009, encaminhou o documento
“Repercusséao Financeira da Implantacao da Universidade Federal da Integracao
Luso-Afro-Brasileira”, contendo informacdes fornecidas pela Secretaria de
Educacdo Superior (SESU/MEC) relativas a repercussao financeira anual com a
criacdo dos cargos bem como de Outras Despesas de Custeio e Investimentos.
O montante previsto dessas despesas € de R$ 9,4 milhdes para 2009, R$ 42,8
milhdes para 2010, R$ 46,6 milhdes para 2011 e R$ 51,7 milhGes para 2012,
somando R$ 150,5 milhBes no periodo em comento. Desse total, R$ 74,6
milhdes estdo destinados para despesas de custeio e investimentos e R$ 75,9
milhdes para despesas com pessoal.

! Dispositivo reproduzido no art. 123 da LDO 2010 (Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009) para o periodo de 2010
a 2012.
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Fica assim atendida a exigéncia legal aqui apreciada quanto a criagao
de cargos, empregos e fungoes.

pN

No exame de matéria relativa a criacdo de cargos, empregos e
funcdes, deve ser considerada também a determinacéo prevista no art. 169 da
Carta Magna, especialmente as restricbes e excecfOes contidas no paragrafo
primeiro desse dispositivo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19/98, nos seguintes termos:

" Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (EC n°
19/98)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacbes instituidas e mantidas pelo poder publico, so
poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecbes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.”

Para fazer face as referidas exigéncias da Constituicdo Federal,
registre-se que a Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO para o exercicio de 2009), no art. 84, outorga a
autorizacao requerida pelo inciso Il do dispositivo constitucional acima transcrito
“até 0 montante das quantidades e limites orcamentarios constantes de anexo
discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de 2009”.

Esta’®, por sua vez, no “ANEXO V — AUTORIZACOES ESPECIFICAS
DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO Il, DA CONSTITUICAO, RELATIVAS
A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS”, confere as seguintes
autorizagoes:

|. CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS
E FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATACAO
DE PESSOAL A QUALQUER TiTULO

(...)

4. Poder Executivo, sendo:

(..)

% Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008 (Lei Orgamentaria para o exercicio de 2009 — LOA 2009)
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4.1. Criacdo e provimento de cargos e fungdes: R$892.928.297
despesa no Exercicio de 2009 e R$ R$ 1.785.856.594 despesa
anualizada

(...

4.1.6. Seguridade Social, Educacdo e Esportes, até 9.400
vagas para criagcdo de cargos, empregos e funcdes e 20.228
para provimento, admissdo ou contratacao. (grifo nosso).

Aduza-se, que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
resposta ao Of. Pres. N° 625/09 do Presidente da CFT, quanto a identificacao
dos projetos de lei no Anexo V da LOA 2009, informou a previsdo de 399 vagas
para o presente projeto de lei.

Além disso, merece ressaltar que a proposta para a LOA 2010,
encaminhada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, no final de agosto,
prevé a criacdo de 432 cargos, com quantidade de 167 provimentos, admissfes
ou contratacdes e despesa de R$ 3,9 milhdes para 2010.

Quanto ao atendimento a condi¢cdo insita no inciso | do sobredito
dispositivo constitucional, o art. 6° inciso I, do Projeto de Lei em apreco
determina que parte dos recursos financeiros da nova Universidade provirdo de
“dotacbes consignadas no orcamento da Unido”.

No tocante as despesas com criagcdo de cargos em comissao e de
funcdes comissionadas, ha previsdo em funcional programatica especifica na
LOA 2009, no ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, UO
47101, no montante de R$ 420,8 milhdes, no grupo de natureza de despesa 1
(gnd 1 — Pessoal e Encargos Sociais), na programacao “04.846.1054.0623.0001
— Pagamento Decorrente de Provimentos e Concessdo de Beneficios aos
Servidores, Empregados e Seus Dependentes — Nacional”. No ambito do
Ministério da Educacédo, na UO 26101, a LOA prevé R$ 48,6 milhdes, em gnd 1,
na dotacdo “12.122.1067.00C5.0001 — Reestruturacdo de Cargos, Carreiras,

Revisdo de Remuneracao e Provimentos da Educacdo — Nacional”.?

No que tange as demais despesas com a implantacdo da UNILAB, o
Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PLN) n°
58, de 2009, que abre ao Orcamento Fiscal da Unido para o exercicio de 2009
crédito especial no valor de R$ 1,5 milhdo, em favor do Ministério da Educacéo,
Unidade Orcamentaria 26233 — Universidade Federal do Ceara, na dotacao
“12.364.1073.125B.0023 — Implantacdo da Universidade Federal da Integracéo
Luso Afro Brasileira — UNILAB — No Estado do Ceard”, no gnd 4, com meta de
2% da execucdao fisica. O anexo Il do PLN 58/09 inclui a referida dotacdo no
Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, com valor total estimado em R$ 74,6 milhdes
bem como inicio e término previstos para outubro de 2009 e dezembro de 2012,
respectivamente, sendo R$ 1,5 milhdo para 2009, R$ 27,2 milhdes para 2010 e
R$ 23,0 milhdes para 2011. Infere-se, dai, que os R$ 22,9 milhdes restantes

® Fonte: Siafi/STN. Posic&o em 20/10/09.
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serdo despendidos em 2012. Além disso, a proposta de abertura de crédito
especial, de iniciativa do Poder Executivo, esta sob exame do Poder Legislativo
e apoés aprovada e sancionada pelo Presidente da Republica completara o
atendimento integral ao que dispde os arts. 16 e 17 da LRF e o art. 120 da LDO
20009.

Entende este relator ser o comando constitucional condicionador da
execucao de atividades exercidas pelos poderes constituidos, e ndo impeditivo
da aprovacdo dos passos legais necesséarios justamente a construcdo do
atendimento aquele preceito da Carta Magna. Para romper o circulo de giz
procrastinador do processo legislativo, proponho, nos termos do art. 146 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, emenda saneadora de
inadequacdo orcamentaria para que a presente proposicdo entre em vigor a
partir da promulgacéo do Projeto de Lei n° 58, de 2009, que abre ao Orcamento
Fiscal da Unido crédito especial no valor de R$ 1,5 milhdo em favor do Ministério
da Educacao, para implantacdo da Universidade Federal da Integracdo Luso-
Afro-Brasileira — UNILAB, de modo a explicitar a condicao pela qual a adequacéo
produzira efeito concreto.

Quanto as emendas apresentadas, verifica-se que a emenda n° 1/2008
da CTASP ¢é inadequada e incompativel com a norma or¢camentaria e financeira,
posto que aumenta a despesa de carater continuado sem estimar o impacto e
apontar a fonte de compensacéo, conforme exigem os art. 16 e 17 da LRF. Ja as
emendas n° 2/2008 da CTASP e as de n°s. 1/2008 e 2/2008 da CEC possuem
viés meramente normativo e, por isso, hdo provocam alteracbes as receitas e
despesas publicas. Aplica-se, por conseguinte, o art. 9° da Norma Interna desta
Comisséo:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo néo
cabe afirmar se a proposicao € adequada ou nao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto, com emenda
saneadora, pela adequacdo e compatibilidade com a norma orcamentaria e
financeira do PL N° 3.891, de 2008, pela inadequacao e incompatibilidade
com a norma orcamentaria e financeira da emenda n° 1, de 2008, da CTASP e
pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira , em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria da emenda n°® 2, de 2008, da CTASP e
das emendas n°s 1 e 2, de 2008, da CEC .

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Pedro Eugénio
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.891, DE 2008

Dispbe sobre a criacdo da Universidade
Federal da Integracdo  Luso-Afro-
Brasileira — UNILAB, e da outras
providéncias.

EMENDA SANEADORA DE INADEQUACAO N° 1, DE 2009

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 16 do Projeto de Lei n° 3.891, de
2008:

“Art. 16. Esta lei entra em vigor a partir da promulgacéo do Projeto de
Lei n° 58, de 2009, que abre ao Orcamento Fiscal da Unido crédito especial no
valor de R$ 1,5 milhdo em favor do Ministério da Educacao, para implantacdo da
Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira — UNILAB.”

Sala de Comissao, de de 2009.

Deputado Pedro Eugénio
Relator



