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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.705-B, DE 2014

(Do Senado Federal)

PLS n° 466/2013
Oficio n°® 880/2014 (SF)

Acrescenta art. 14-A a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir
gue a emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
ocorra por meio eletrénico; tendo parecer da Comisséao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo (relatora: DEP.
GORETE PEREIRA); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com
emenda (relator: DEP. ALCEU MOREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Emenda adotada pela Comisséao
- Votos em separado (2)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7705-B/2014



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:
“Art. 14-A. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
podera ser emitida em meio eletrdnico, a requerimento escrito do
trabalhador, na forma do regulamento.
Paragrafo Unico. O titular de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) expedida em meio fisico poderé optar pela sua emisséo
em meio eletronico, na forma do regulamento, que disciplinara a
transferéncia das informagdes contidas no documento fisico para o
meio eletronico.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

Senado Federal, em 10 de junho de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

TITULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO |
DA IDENTIFICACAO PROFISSIONAL

Secéo 11
Da Emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Art. 14. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera emitida pelas Delegacias
Regionais do Trabalho ou mediante convénio, pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais da
administracao direta ou indireta. (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
926, de 10/10/1969)

Paragrafo Unico. Inexistindo convénio com os 6rgdos indicados ou na inexisténcia
destes, podera ser admitido convénio com sindicatos para 0 mesmo fim. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Lei n® 5.686, de 3/8/1971)
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Art. 15. Para obtencdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social o interessado
comparecera pessoalmente ao 6rgdo emitente, onde serd identificado e prestara as declaracbes
necessarias. (Artigo com redacédo dada pelo Decreto-Lei n® 926, de 10/10/1969)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei objetiva alterar a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para permitir a emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) por meio
eletrbnico, mediante requerimento do trabalhador, na forma do regulamento.

Além disso, o projeto permite a substituicdo, também mediante
manifestacao de interesse do titular da CTPS, do documento expedido em meio fisico
por outro expedido em formato eletrénico. A alteracdo entra em vigor decorridos 180
(cento e oitenta) dias da publicacéo da lei.

O Projeto foi relatado no Senado Federal pelo Senador Armando
Monteiro e o texto aprovado tem como fundamentacéo os seguintes pontos:

a) Estimula as inovagBes tecnologicas que permitam a
desburocratizacao das relacdes de trabalho;

b) Oferece alternativa para modernizar as rela¢des de trabalho;

c) Facilita a coleta de dados estatisticos, além de reduzir a
informalidade no trabalho, combater fraudes e maximizar a
eficiéncia de programas sociais;

d) Permite embasamento para incentivar politicas de
empregabilidade; e

e) Esta em sintonia com a unificacdo de informacdes a serem
fornecidas pelo empregador ao Estado.

A proposicao foi distribuida as ComissGes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
apreciacéo conclusiva, conforme o art. 24, Il, do Regimento Interno da Casa, sob o
rito da tramitag&o prioritaria.

O prazo para apresentacao de emendas na Comissao expirou
no dia cinco de novembro de dois mil e quatorze. N&ao foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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I - VOTO DA RELATORA

O mundo do trabalho € naturalmente dindmico. As relagbes
dentro deste ambiente estdo sujeitas as alteracfes e adaptacdes que as formas de
producao, novas tecnologias e demandas do mercado impdem.

A legislacao trabalhista, por sua vez, € mais lenta em responder
aos ventos da mudanca, uma vez que tem por obrigacéo resguardar os trabalhadores,
parte mais fragil, de eventuais alteracfes prejudiciais. Cumpre ao legislador, como
representante de toda a sociedade, avaliar os impactos e adequar as normas as novas
realidades laborais.

A introducdo de mecanismos desburocratizantes, como 0
proposto, precisa ser vista sob a ética de maximizar os beneficios da tutela do Estado
(estatisticas, cursos profissionalizantes, fiscalizacao) e de diminuir os entraves (filas,
custos burocréaticos). Permitir a emisséo da Carteira de Trabalho por meio eletrénico
concilia os dois objetivos.

Os ganhos para a sociedade, com a aprovacao da matéria, sao
de grande monta. Além de tornar o processo de emissdo da CTPS mais rapido e
seguro, a manutencdo de anotacbes em meio eletrbnico possibilita arquivar e
recuperar, com muito mais seguranca e facilidade, as informac¢des sobre o histérico
profissional para diversas finalidades, especialmente para fins previdenciarios.

A introducdo da nova sistematica, contudo, precisa de
flexibilidade uma vez que tal alteracdo produzird uma grande demanda para o Poder
Executivo e, certamente, muitos ajustes serdo necessarios. E prudente manter as
salvaguardas definidas pelo projeto encaminhado pelo Senado Federal.

Estipular prazo para a vigéncia, bem como delegar poderes
regulamentadores para o Poder Publico ter condicbes de equacionar as diversas
variaveis envolvidas no processo, facilitardo o processo de implantacdo da Carteira
de Trabalho em meio eletrdnico.

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n® 7.705, de 2014.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2014.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei N°
7.705/2014, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira,
Laerte Bessa, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Nelson Marchezan Junior,
Vicentinho, Walney Rocha, Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Fabio Mitidieri, Geovania
de S4, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio e Roney Nemer.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicao submetida & nossa analise acrescenta dispositivo
a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, a fim de permitir que a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS seja emitida em meio eletrbnico, a
requerimento do trabalhador.

A regulamentacdo da matéria deve dispor sobre a transferéncia
das informacfes do documento fisico para o eletrénico.

A norma entra em vigor cento e oitenta dias apds a sua
publicacao.

Submetido o projeto a Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico — CTASP, foi aprovado por unanimidade em 13 de maio de 2015,
nos termos do voto da relatora, Deputada Gorete Pereira.

N&o foram apresentadas emendas nessa Comissao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a essa Comissdo a analise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.
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A emissdo de carteira de trabalho é matéria relacionada ao
Direito do Trabalho, sendo, portanto, competéncia legislativa da Unido. Cabe ao
Congresso Nacional, com a sancao da Presidéncia da Republica, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido. A iniciativa para apresentar esse tipo de projeto
€ de qualquer membro do Congresso Nacional. Os arts. 22, inciso |, 48, caput, e 61,
caput, da Constituicdo Federal foram observados.

A proposicdo aprovada pelo Senado Federal ndo contraria
qualquer dispositivo ou principio constitucional e pode modernizar as relacdes de
trabalho, tornando menos burocratica a emisséo da CTPS ou a anotagdo do contrato
de trabalho.

Verifica-se que o Senado, no entanto, ndo observou a melhor
técnica legislativa, o que nos leva a oferecer uma emenda de redacéao a fim de suprimir
a repeticdo contida no paragrafo unico do art. 14-A, acrescido a CLT.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e, nos
termos da emenda de redacéo, boa técnica legislativa do PL n® 7.705, de 2014.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

EMENDA DE REDACAO

Dé-se ao paragrafo unico do art. 14-A, acrescido a Consolidacdo
das Leis do Trabalho pelo art. 1° do projeto, a seguinte redacéo:

PANTLA-AL

Paragrafo Unico. O regulamento mencionado no caput
disciplinard a transferéncia das informagfBes contidas no
documento fisico para o meio eletrénico."

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n® 7.705/2014, nos termos do Parecer do
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Relator, Deputado Alceu Moreira. O Deputado Luiz Couto apresentou Voto em
Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Lafayette de Andrada e
Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Arthur
Oliveira Maia, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Darci de Matos,
Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia,
Edilazio Janior, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad, Gil Cutrim, Gilson
Marques, Joao H. Campos, Jodo Roma, José Guimaraes, Julio Delgado, Junior Mano,
Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi,
Maria do Rosario, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Renildo Calheiros, Rubens Bueno,
Shéridan, Subtenente Gonzaga, Alexandre Leite, Angela Amin, Cabo Junio Amaral,
Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Dr. Frederico, Edio Lopes, Evandro Roman, Flavia
Arruda, Francisco Jr., Gervasio Maia, Giovani Cherini, Gurgel, Junior Bozzella,
Marcelo Freixo, Olival Marques, Orlando Silva, Osires Damaso, Pedro Westphalen,
Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rubens Otoni, Sanderson, Sergio
Vidigal, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

EMENDA DE REDACAO ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 7.705, DE 2014

Dé-se ao paragrafo unico do art. 14-A, acrescido a Consolidagéo das
Leis do Trabalho pelo art. 1° do projeto, a seguinte redacgao:
PAPELA-A. s

Paragrafo Unico. O regulamento mencionado no caput
disciplinard a transferéncia das informacdes contidas no
documento fisico para o meio eletrénico."

Sala da Comissédo, em 6 de junho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ COUTO (1)

O projeto aprovado pelo Senado Federal visa permitir que a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) seja emitida em meio eletrénico.
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A proposicdo é injuridica. Nao ha, em nosso ordenamento
juridico, proibicdo de se emitir a CTPS por meio eletrdnico.

N&o havia, a época em que foi aprovada a Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, tecnologia para isso. A simples leitura do texto vigente
esclarece que a CLT continua atual, pois ndo limita a CTPS a um tipo especifico.

Art. 14. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera emitida pelas
Delegacias Regionais do Trabalho ou, mediante convénio, pelos 4rgaos
federais, estaduais e municipais da administracao direta ou indireta.

Paragrafo unico. Inexistindo convénio com os 6rgéos indicados ou na
inexisténcia destes, podera ser admitido convénio com sindicatos para o
mesmo fim.

Assim, a CTPS ja pode ser emitida por meio eletrbnico. Ndo ha
necessidade de autorizagao legal.

Alias, a CTPS digital ja foi lancada pelo Ministério do Trabalho,
conforme noticiado em seu sitel, dia 23 de outubro de 2014.

A Comissdo, ao invés de aprovar um projeto inécuo, pode
converté-lo em indicagdo ao Ministério do Trabalho, a fim de que continue a ser
adotada a Carteira de Trabalho digital.

Além de desatualizado, o projeto do Senado ndo observa a
melhor técnica legislativa. O paragrafo Unico repete o caput, acrescentando apenas
que o “regulamento disciplinara a transferéncia das informagbes contidas no
documento fisico para o meio eletrénico”.

Apesar de o ilustre relator ter corrigido a técnica legislativa
mediante emenda, o paragrafo Unico da proposicao € inconstitucional. Ndo se deve
remeter o texto normativo a regulamento de outro Poder, ou se tem competéncia para
legislar ou se silencia sobre determinada matéria.

Concluimos, portanto, pela inconstitucionalidade e injuridicidade
do PL n°® 7.705, de 2014, sugerindo a sua conversao em indicacao para o Ministério
do Trabalho.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2016.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal PT/PB

L http://lwww.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/10/ministerio-do-trabalho-lanca-nova-carteira-de-
trabalho-digital
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ COUTO (2)

O projeto aprovado pelo Senado Federal visa permitir que a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) seja emitida em meio eletrénico.

A proposicdo é injuridica. Ndo ha, em nosso ordenamento
juridico, proibicdo de se emitir a CTPS por meio eletrénico.

N&o havia, a época em que foi aprovada a Consolidacédo das
Leis do Trabalho - CLT, tecnologia para isso. A simples leitura do texto vigente
esclarece que a CLT continua atual, pois ndo limita a CTPS a um tipo especifico.

Art. 14. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera emitida pelas
Delegacias Regionais do Trabalho ou, mediante convénio, pelos 6rgdos
federais, estaduais e municipais da administragéo direta ou indireta.

Paragrafo Unico. Inexistindo convénio com os 6rgaos indicados ou na
inexisténcia destes, podera ser admitido convénio com sindicatos para o
mesmo fim.

Assim, a CTPS ja pode ser emitida por meio eletrénico. Nao ha
necessidade de autorizacao legal.

A CTPS é emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (por
suas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego — SRTE) ou, por medida
extrema, mediante convénio, por 6rgaos da administracdo direta ou indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Sendo um documento publico de identificacdo e de carater
nacional, as medidas de seguranca devem ser garantidas. Também a relevancia da
CTPS se estende pelo fato de ser meio de prova de toda a relacdo de trabalho
existente, com regramento especifico sobre a forma como devem ocorrer 0s registros
e as anotacdes. Tanto e assim que a Portaria n° 41, DE 28 de marco de 2007
disciplina o registro e a anotacdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de
empregados e detalha as obrigacdes e os impedimentos nas anotacoes.

Alias, a CTPS digital j& foi langada pelo Ministério do Trabalho,
conforme noticiado em seu site?, dia 23 de outubro de 2014. Apds longos estudos de
viabilidade, o Poder Executivo lancou, em 2014, a ideia de nova Carteira de Trabalho
Digital. A novidade trara como beneficios ao cidadao a entrega do documento no ato
da solicitacdo e a integracdo das informacdes de diversos bancos de dados do
governo federal. Os cartdes eletr6nicos devem ser inicialmente implementados em
seis Estados (SP, RJ, MG e mais trés das regides Norte e Nordeste) em substituicdo

2 http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/10/ministerio-do-trabalho-lanca-nova-carteira-de-
trabalho-digital
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a parte dos 6 milhdes de novos documentos emitidos a cada ano, segundo estima o
Ministério.

Portanto, o que se vé é que a emissdo da CTPS e o formato
desse documento sdo de estrita competéncia do Poder Executivo, inclusive como
definido pelos arts. 14 e seguintes da CLT, estabelecendo a quem compete a
obrigacado de sua emissao para garantia de sua veracidade e validade.

Dessa forma, o PL em apreco incorre em flagrante
inconstitucionalidade, na medida em que invade competéncia privativa do
Executivo.

A Comissdo, ao invés de aprovar um projeto inécuo, pode
converté-lo em indicagdo ao Ministério do Trabalho, a fim de que continue a ser
adotada a Carteira de Trabalho digital.

Além de desatualizado, o projeto do Senado ndo observa a
melhor técnica legislativa. O paragrafo Unico repete o caput, acrescentando apenas
que o “regulamento disciplinara a transferéncia das informagdes contidas no
documento fisico para o meio eletrénico”.

Apesar de o ilustre relator ter corrigido a técnica legislativa
mediante emenda, o paragrafo Unico da proposi¢cdo € inconstitucional. Ndo se deve
remeter o texto normativo a regulamento de outro Poder, ou se tem competéncia para
legislar ou se silencia sobre determinada matéria.

Também o projeto recai em injuridicidade na medida em que
pretende incluir novo artigo ao invés de adequar o texto celetista vigente. Além disso,
o fato do Poder Executivo ja ter definido pelo formato eletrbnico da emissédo das
carteiras, o texto celetista nos termos atuais precisaria ser alterado para coeréncia e
harmonizacao juridica.

Concluimos, portanto, pela inconstitucionalidade e injuridicidade
do PL n° 7.705, de 2014, sugerindo a sua conversdo em indicacdo a ser
encaminhada ao Ministério do Trabalho, aproveitando a ideia disposta no projeto e
dando a utilidade formal e regular que merece a matéria.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2016.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Deputado Federal PT/PB

FIM DO DOCUMENTO
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