COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.304, DE 2016

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), para permitir
0 saque do saldo quando a mulher
trabalhadora estiver em situacao de violéncia
doméstica, na forma que indica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.304, de 2016, prop6e o acréscimo do
inciso XIX ao artigo 20 da Lei n° 8.036, 1990, para permitir o saque do saldo
existente na conta vinculada da trabalhadora no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) “quando a mulher trabalhadora estiver em situacao de

violéncia doméstica e risco pessoal, conforme disposto em regulamento”.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Mulher (CMULHER) e de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Pablico (CTASP), para apreciacdo de mérito, a Comissao de Financas e
Tributacdo (CFT), para andlise de mérito e adequacdo financeira ou
orcamentéria, e & Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
para analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Em
virtude da aprovacéo de requerimento de urgéncia, a proposicao esta sujeita a

apreciacdo do Plenario.



A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER)
aprovou o parecer da Relatora, Deputada Maria Helena, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 5.304, de 2016, na forma de Substitutivo propondo que o
inciso XIX a ser incluido no art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, para autorizar 0

saque do FGTS, tenha a seguinte redacéo:

XIX — quando a trabalhadora estiver em situacao de
violéncia domeéstica e familiar, com autorizacdo judicial,
nos termos do § 2° do art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006”.

O relator na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), Deputado Roberto de Lucena, apresentou parecer pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.304, de 2016, na forma do substitutivo
adotado pela CMULHER.

O relator na Comissao de Financas e Tributagcdo (CFT),
Deputado Luciano Ducci, apresentou parecer pela ndo implicagcdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de
Lei n® 5.304, de 2016, e do Substitutivo adotado pela Comisséo de Defesa dos
Direitos da Mulher, e, no mérito, pela aprovacao do PL na forma do Substitutivo
adotado pela CMULHER.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), compete a esta Comissdo manifestar-se sobre a

constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria.
a) Da constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 5.304, de 2016, e o Substitutivo adotado

pela CMULHER né&o apresentam quaisquer vicios de constitucionalidade.

As proposi¢cfes em analise observam os pressupostos formais
de constitucionalidade cujo exame cabe a esta Comissdo, a saber:
competéncia legislativa da Unido (artigo 22, inciso |); atribuicdo do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (artigo

48); e legitimidade da iniciativa concorrente (artigo 61, caput).

Quanto ao aspecto material, também se verifica que as
proposicdes estdo em harmonia com as normas constitucionais. Destaca-se
que a protecdo legislativa a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar harmoniza-se com o aspecto substancial do principio da igualdade —
que justifica a instituicdo de tratamento diferenciado para proteger quem se
encontra em uma situacdo de desigualdade, de modo que possa alcancar a

verdadeira isonomia.

Nesse sentido, ressaltando a necesséaria protecdo ante as
peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira, o Supremo
Tribunal Federal, na ADC n° 19,* declarou a constitucionalidade da “Lei Maria
da Penha” — Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que “cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do
artigo 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a Eliminacado de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;

dispbe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

' 0 andamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade - ADC n°® 19 pode ser consultado em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2584650.



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2584650

a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de

Execucdo Penal; e d4 outras providéncias”.
b) Da juridicidade

A analise da juridicidade das proposi¢cdes deve observar 0s
seguintes aspectos: adequacdo da proposicdo aos principios maiores que
informam o ordenamento juridico e, consequentemente, a propria Constituicao;
razoabilidade, coeréncia logica e possibilidade de conformacdo dos projetos
com o direito positivo. O Projeto de Lei n°® 5.304, de 2016, e o Substitutivo
adotado pela CMULHER estdo adequados em todos esses aspectos.

c) Da boa técnica legislativa

O Projeto de Lei n° 5.304, de 2016, e o Substitutivo adotado
pela CMULHER apresentam boa técnica legislativa, estando em consonancia
com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre
a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece

normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona”.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, pela
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.304, de
2016, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher (CMULHER).

Sala da Comissao, em de de 2017.
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