COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Projeto de Lei n°® 6.745/2006

Altera dispositivos da Lei 7.347, de 24 de
julho de 1985, para Iinstituir o controle
judicial sobre os inquéritos civis, e da outras
providéncias.

Autores: Deputados Jodo Campos e Vicente
Chelotti
Relator. Deputado Marcelo Ortiz

VOTO EM SEPARADO

(Deputado Antonio Carlos Biscaia)

Trata-se do Projeto de Lei n°. 6.745/2006, dereuttos ilustres
Deputados Jodo Campos e Vicente Chelotti, queaattespositivos da Lei da
Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho #885) para atribuir aos
delegados de Policia competéncia para instauragritq civil publico. Propbe,
ainda, nova sistematica de distribuicdo, tramitag&@rquivamento do inquérito
civil no Poder Judiciario.

Nos termos do art.57, inciso XIV do Regimentoeint da
Camara dos Deputados, apresettim contrario a aprovagao do projeto.

Com efeito, o inquérito civil é procedimento adrsirativo
interno do Ministério Publico, para apuracdo dedatisando a producédo de
elementos de convicgao para a propositura, ouda@Agao Civil Publica.

Nao procede a alegacao de falta de controle dac@b do
Ministério Publico na conducgdo do inquérito civllém do controle interno
delineado em lei, com a possibilidade de revisé® mkdidos de arquivamento
pelo Conselho Superior da instituicdo, esta, aswjeito as regras tracada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico.



A judicializacdo do Inquérito Civil, aléem de csis em
retrocesso, caminhando na direcdo contraria a ddemiglade processual,
constituiria enorme sobrecarga ao Judiciario, daouitrdo para o aumento da téo
guestionada morosidade da justica, com o increndmtterca de meio milh&o de
processos.

Ademais, a projeto € flagrantemente inconstitualion
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Com efeito, o inquérito civil € procedimento invgativo
privativo do Ministério Publico, como resulta datdea do art. 129, Ill, da
Constituicdo Federal que |he atribuiu funcdo pmeipronsoante adverte a
doutrina e cujas luzes sdo enfaticas ao assentaa gua propria “denominacéao
busca estrema-lo do ja entdo existente inquériticiplp cujas finalidades séo
distintas”, ndo olvidando que o procedimento —masxIMo 0 inquérito policial —
€ unilateral, facultativo e dispensavel para o @kér responsavel do dever de
acao civil publica pelo Parquet.

Neste sentido, colhe-se que:

“somente o Ministério Publico tem idoneidade jucilipara
instaurar esse tipo especifico de processo admatigd, fato
que se confirma, alias, pela propria referéncia teonplada na
Constituicdo e que ratifica o entendimento de questituicdo

foi fundamente prestigiada para a defesa dos ist®e coletivos

e difusos indisponiveis” (José dos Santos Carvalho Filho —
Acéo Civil Publica, Freitas Bastos 1995, d2 eg. 180) e que:

“Como instrumento preliminar ao processo coletisanquérito
civil € deferido exclusivamente ao Ministério P&bli como
previsto na Constituicdo Federal na legislacdo agéncia”.
(Ricardo de Barros Leonel — Manual de Processoti@o|eRT
2002, 12 ed., pg. 313).

Tanto que a Constituicho quando cunha sua legiima
concorrente e disjuntiva se refere as acfes ¢idis,as investigacdes (art. 129, 8
1°), sem embargo da existéncia de competénciadefgaaincondicionais e
infungiveis de outros 6rgdos estatais sobre um mdato (policia judiciaria,
comissdes parlamentares de inquérito, processmadrativo etc).

Este, alias, € o perfil da jurisprudéncia, aboddao assunto
assim como as demais variaveis acima observadas:

“(...) Esse poder investigatorio constitui funcdo exchusdo
Ministério Publico, pois a Constituicdo Federal sefvou a
legitimacdo concorrente apenas para a acao civiblma (art.
129, 8§ 1°), ndo o fazendo relativamente ao inqoérivil. Além
disso, a propria Lei 7.347/85, estabelece, comotovis
inicialmente, a exclusividade do inquérito civirpa Ministério
Publico, reafirmando a impossibilidade da compei&nc



concorrente para a funcédo investigatoria ha matgpar meio
do inquérito civil.

Como todo poder, é um poder-dever e assim ndo gectar de
ser exercido. Todavia, como € Obvio, em nome e aiasd desses mesmos
valores, esse poder ndo deve transformar-se emumsinto de devassa, porém
em instrumento para a investigacdo e a apuracao etmentos e fatos
necessarios para a promoc¢ao de acao publica, owvipenal, para a protecao do
patriménio publico e social e de interesses difusscoletivos (JOSE
EMMANUEL BURLE FILHO, 'Principais aspectos do ingiié civil, com
funcdo institucional do Ministério Publico’, in ‘Ag Civil Publica’, coordenador:
Edis Milaré, RT. 1995, pags. 321 e 322).

Fazendo-se uma comparacdo, no campo do direito
administrativo, pode-se dizer que o inquérito odgta para a acdo civil publica,
assim como a sindicancia esta para o processo @mthaiivo. Ndo é possivel
instaurar-se um processo administrativo discipliganérico, para que, no seu
curso se apure se, eventualmente, alguém comegamalfalta funcional’ (in
Revista Didlogo Juridico, Ano I, Vol. |, n°. 9, @eabro de 2001, pags. 8-10).

Assim, havendo a denuncia, o Ministério Publico tem
prerrogativa, caso os fatos ndo sejam incontrogexsas provas liquidas e certas,
de instaurar o inquérito civil, exatamente par&tzolelementos conclusivos para
a apresentacdo ou ndo de acéo civil publica.

Nesse mesmo sentido, destaco topico do parececrgabselo
ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr. Aor#lirgilio Veiga Rios:

“O inquérito civil proposto na legislacdo, como ams Mazzilli,
€ uma 'investigacdo administrativa a cargo do Mimi® Publico, destinada
basicamente a colher elementos de conviccdo pamateal propositura de acao
civil publica; subsidiariamente, serve ainda paraeqo Ministério Publico
prepare _a tomada de compromissos de ajustamenteodduta ou realize
audiéncias e expeca recomendacdes dentro de sulasigies.'

Assim, o inquérito é valido ndo s6 para apurar Esda
interesses difusos, coletivos e individuais homegénmas também para colher
elementos preparatérios para a instauracdo de aquetgacdo judicial de
iniciativa _do Ministério Publico, que esteja de ato com sua finalidade
constitucional de defesa da sociedade.”

N&o bastasse, a autoridade policial ndo detém e@mg@a para
apuracdo de violacbes a interesses difusos ou ivadetpara fins de
responsabilidade civil em acao civil pablica ouebehcdo de compromisso de
ajustamento de conduta, como se extrai da leitarartl 144, da Constituicao
Federal, in verbis:



“A seguranca publica, dever do Estado, direito spoesabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publicarecdlumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros nméita

8 1° A policia federal, instituida por lei como &ogpermanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado emeica,
destina-se a.”

| - apurar infracdes penais contra a ordem pol#isacial ou em
detrimento de bens, servigcos e interesses da Uniade suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim oatras
infracbes cuja pratica tenha repercussao intenestadu
internacional e exija repressao uniforme, segueddigpuser em
lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de enfmcentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem preju&zagio
fazendaria e de outros 6érgdos publicos nas respscéreas de
competéncia;

lll - exercer as funcbes de policia maritima, aertyaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcfes decfmojudiciaria
da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permangatganizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, s, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das redoladerais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permaeemrganizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreirajndese, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das fe@asofederais.

8 4° - as policias civis, dirigidas por delegadespwlicia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da@oJras
funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de ¢dfea penais,
exceto as militares”.

Competéncia ndo se presume; se estruturada n#tGigas, nao
pode ser ampliada por norma infraconstitucionalfmemte se, como no caso,



nao se trata de funcdo compativel com a atividamiigl sem prejuizo da
competéncia concorrente e disjuntiva desta paraagfo de delito que
caracterize ao mesmo tempo infracdo a direito difus coletivo — em que as
instancias sdo independentes.

Em suma, ndo é juridicamente possivel atribuirutoradade
policial competéncia que Ihe é estranha, assim carhordinar atividade propria
do Ministério Publico ao anacrdnico controle dogesso penal vigente sem
prejuizo de correcdo de ilegalidade ou abuso derpoela via do mandado de
seguranca mediante provocacao do interessado.

Por todos esses motivos, voto pela rejeicdo dgetprgoela
injuridicidade e inconstitucionalidade apontadas.

Sala da Comissao, em. 7 de maio de 2008.

Deputaddntonio Carlos Biscaig



